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Skymningslage
Del 4: Finansmakten

The budget is the skeleton of the state stripped of all misleading
ideologies."

Rudolf Goldscheid

Inledning
De offentliga finanserna ar centrala for en valfungerande statlig forvaltning - och
vem som bestimmer 6ver pengarna dr avgoérande. For pengar dr makt.

Genom att fordela pengar kan staten paverka vilka verksamheter som far véxa,
vilka reformer som kan genomforas och vilka samhallsproblem som prioriteras.
Beslut om skatter, statsbidrag och offentliga utgifter handlar darfor inte bara om
kronor och dren, utan ytterst om vilken riktning samhéllet ska ta.

Denna den fjarde och avslutande delen av rapportserien Skymningsldge be-
handlar finansmakten. Ett betydelsefullt verktyg, da den som har inflytande 6ver
statens inkomster och utgifter ocksd har méjlighet att péverka politikens genom-
slag i praktiken.

%

Redan nir ndgra av de forsta demokratierna formades pa 1700-talet stod fragor
om finansiering i centrum av debatten, inte minst makten 6ver planboken (power
of the purse). Nér Forenta Staterna formade sin demokrati under senare delen av
arhundradet var det viktigt att sdkerstilla att anslags- och skattelagar bara skulle
kunna stiftas av representanthuset. Det ansags vara det viktigaste verktyget for
att sakerstilla folkets inflytande 6ver hur de allmédnna medlen skulle anvindas
och fordelas.? Att det ar parlamenten som har sista ordet i budgetfragor ar fort-
farande en hornsten i demokratibyggen vérlden 6ver.’

Aven nir den franska demokratin gick igenom fédslovérkar stod finansmakten
i fokus for debatterna om hur landet skulle styras framover. Foga forvanansvirt,

1  Goldscheid, R. Citerad i W. Elliot Brownlees kapitel Historiography and Bibliography, i Federal Taxation in America -
A History, 3:e uppl, 2016, s. 295-320. Cambridge University Press.

2 Madison, J., under pseudonymen “Publius”, (1788). The Alleged Danger from the Number of the House of
Representatives. Independent Journal.

3 OECD. (2025). Quality Budget Institutions: Developments in OECD Countries, s. 152. OECD Publishing, Paris.
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da det delvis var landets usla ekonomi som orsakat revolutionen 1789.* Makten
att infora eller hoja skatter och att besluta om statens utgifter, som tidigare varit
ett kungligt privilegium, flyttades till nationalférsamlingen.®

En liknande utveckling skedde nagot senare i Sverige; 1809 ars regeringsform
etablerade staindernas finansmakt men var vagare kring hur exakta beslut om an-
slag behovde vara. Riksdagen gick emellertid till slut segrande ur maktkampen
mellan stainderna och kungamakten.® Sedan dess ar det riksdagen som beslutar
om statsbudgeten, dven om regeringen ocksa har en betydande makt 6ver finan-
serna, som vi ska se langre fram i denna rapport.

*okok

Skatterna dr basen i den offentliga ekonomin - den viktigaste killan som forser
forvaltningen med finansiella muskler. Samtidigt kan systemet sdgas vara skort,
da det ar helt beroende av den legitimitet staten atnjuter i medborgarnas dgon.
Ett system som kan hamna i obalans om folket upplever att de inte far tillracklig
valuta for sina pengar - eller om alltfor manga upplever att de styrande anvéander
pengarna fel, till exempel genom att gynna sig sjélva eller vanner och nérstaende.

Ofta dr det hdr demokratier och autokratier skiljer sig at. I en demokrati, dér
medborgarna normalt har hogt fortroende for de styrande och for demokratins
institutioner, dr skattemoralen ocksa hog.” Folk betalar sina skatter utan 6ppna
hot om repressalier — for de forvéntar sig och far offentliga varor och tjanster
i utbyte, sdsom végar, tag, utbildning och vard. Relationen dar ocksa dmsesidig
— det finns starka vetenskapliga beldgg for att stater som respekterar medborgar-
nas preferenser nir de spenderar deras pengar ocksa atnjuter ett hogre fortro-
ende i medborgarnas 6gon.®

Omvint, i lander med ldgre skattemoral - ofta linder med sdémre ekonomi och
autokratiskt eller rentav diktatoriskt styre — upplever medborgarna ofta att det
de far tillbaka varken kvantitativt eller kvalitativt haller mattet.” Och nér statens
resurser fordelas ojamlikt, da upphoér jamvikten. Utan balans, lagre fortroende.
Och med ldgre fortroende minskar dven viljan att betala skatter.

4 Till exempel Aftalion F. (1990). The Fiscal Crisis. | F. Aftalions (Red.) The French Revolution: An Economic Inter-
pretation, s.11-30. Cambridge University Press.

5  Elyséepalatset. (1789). Déclaration des droits de I'nomme et du Citoyen du 26 aoGt 1789, del av franska
grundlagen La Constitution du 3 septembre 1791. https://www.elysee.fr/la-presidence/la-constitution-du-3-
septembre-1791?

6  Sterzel, F. (2018). Finansmakten i forfattningen. Studentlitteratur.

7 Till exempel Torgler, B. (2005). Tax Morale and Direct Democracy. European Journal of Political Economy, 21,
525-531.

8  Till exempel Rothstein, B. (2005). Social Traps and the Problem of Trust. Cambridge University Press.

9  Daude, C., Gutiérrez, H. & Melguzio, A. (2012, november). What Drives Tax Morale? Working Paper No. 315, OECD
Development Centre.
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Forekomsten av korruption paverkar ocksa:'

» Omduvetattlakaren kommer att krava ett kuvert med kontanter i motpresta-
tion for att behandla ditt barn, da kan du uppleva att du behover “spara” det
som via skatten borde ha gitt till subventionerad sjukvard - for att ha rad
den dagen olyckan dr framme.

»  Om du vet att skolbdckerna inte kommer att vara gratis, trots att skolledning-
en fatt allmédnna medel till undervisningsmaterial, dd behover du se till att
du har lite pengar kvar nir skolan skickar rdkningen.

Som en del av den autokratiseringsvag som skoljer over varlden' marks ocksa
hur antidemokratiska krafter exploaterar finansmakten - ofta i syfte att behalla
greppet om makten.'> Exempelvis anvdnds beskattning pa olika vis mot grupper
som uppfattas som mojliga hot: en studie pa data frdn 105 autokratier mellan
aren 1950 och 2004 visar hur despotiska autokrater som inte dr beroende av elit-
ers stod for sin makt anviander finansmakten. Om hotet mot makten uppfattas
komma fran eliten, da léttas skattebordan for dessa grupper. Om hotet tviartom
uppfattas komma fran allméanheten, da sanks inkomstskatten generellt och eliten
trycks till, exempelvis genom hogre fastighetsskatter."

Trots att hdndelser i den hér riktningen sker i vitt skilda lander och kulturer
delar autokraternas tillvigagangssitt drag, genom att exempelvis

e kopa lojalitet genom selektiva beléningar'* — som genom gynnsamma lan
eller regionala investeringar,'®

e begrinsningar av resurser till oppositionella omraden eller grupper'® eller

e genom att attrahera finansiellt stod fran vénligt sinnade lander."”

10 Bird, R. M;, Martinez-Vazquez, J. & Torgler, B. (2008). Tax Effort, The Impact of Corruption, Voice and Accounta-
bility. Economic Analysis & Policy, 38(1), 55-71.

11 Nord, M., Altman, D., Fernandes, T., Good, G. A. & Lindberg, S. 1. (2026). Democracy Report 2026: Unraveling The
Democratic Era? University of Gothenburg: V-Dem Institute.

12 Bueno de Mesquita, B. & Smith, A. (2011). The Dictator’s Handbook: Why Bad Behavior Is Almost Always Good
Politics. Public Affairs.

13 Dodlova, M. & Lucas, V. (2021). Regime Security and Taxation in Autocracies: Who is Taxed and How? European
Journal of Political Economy, 67, Artikel 101998.

14 Till exempel Béjar, S. & Mukherjee, B. (2025). Domestic Financial Intermediaries, Dictatorship, and Social Spending.
Studies in Comparative International Development, 60(3), 512-542.

15 Moldogaziev, T. T., Ivonchyk, M. & Kriz, K. A. (2023). Patron’s Largess and Regional Borrowing under Authoritarian
Rule. International Public Management Journal, 26(5), 728-743.

16  Moldogaziev, T. T., Ivonchyk, M. & Kriz, K. A. (2023). Patron’s Largess and Regional Borrowing under Authoritarian
Rule. International Public Management Journal, 26(5), 728-743.

17 Ahmed, F. Z. (2012). The Perils of Unearned Foreign Income: Aid, Remittances, and Government Survival. American
Political Science Review, 106(1), 146-165.
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Men autokrater anvander inte bara finansmakten for att konsolidera sin makt
utan dven for att gynna vissa normer och en viss kultur — det mérks inte minst
genom vilka virden, grupper och kunskapsformer som gynnas ekonomiskt.

Vihar sett det i Ungern i de narrativom “traditionella varderingar” som Viktor
Orbans regim spridit,'"® men aven i realpolitisk handling: som ekonomiska inci-
tament for stora, heterosexuella familjer; bostadsbidrag riktade till gifta par som
planerar att skaffa barn och okade bidrag till kyrkor som stdttar regeringens
vardekonservativa agenda."

Finansmakten ut6vas emellertid inte alltid sa har 6ppet ideologiskt. I Kina kan
foljsamhet for regimens politik avgdra vem som far och inte far del av forsknings-
anslag eller bjuds in i vetenskapliga sammanslutningar. Enligt en studie av 14 088
kinesiska forskare och artiklar de publicerat mellan dren 1998 och 2018 ar de
forskare som noga foljer regimens narrativ och anpassar sin forskning ofta cen-
tralt placerade i viktiga akademiska nétverk.?

I exemplen ovan ser vi hur finansmakten kan anvéindas for att inskranka de
grundldggande rittigheterna att leva som man vill, med vem man vill - men &ven
mer subtilt, genom negativa ekonomiska incitament som beskar den akademiska
friheten. Den hér verkligheten kan kdnnas langt borta. Men tecken pé att finans-
makten borjar anviandas enligt de monster autokratierna visat upp kan daven bor-
ja skonjas i Sverige.

18  Orbén, V. (2013). The Role of Traditional Values in Europe’s Future. Speech at the Chatham House, 9 oktober.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Meetings/Meeting%20Transcripts/0910130rban.pdf?

19  Ungerska regeringen. (u.d). Family Allowances. https://www.safeinhungary.gov.hu/en/family/family-care/?

20 Ma, J. (2023). How Does an Authoritarian State Co-opt Its Social Scientists Studying Civil Society? Voluntas, Inter-
national Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 34, 830-846.
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Ett exempel dr nér foretradare for Tidopartiet Sverigedemokraterna antyder att
kommuner, sdésom Jokkmokk och Kiruna, kan drabbas av indragna statliga bi-
drag for att de viljer att inte delta i ett mote med den nationella samordnaren for
Tidoregeringens projekt med sa kallad frivillig atervandring”":

Jokkmokk dr totalt beroende av stod fran staten. Varfor ska staten
hjalpa en kommun som uppenbarligen inte vill ha ndgot samarbete?

Ludvid Aspling (SD) pa X, 27 oktober 2025

@ Ludvig Aspling & @AsplingLudvig - Oct 27, 2025 A -

Jokkmokk &r totalt beroende av stod fran staten. Varfor ska staten hjalpa
en kommun som uppenbarligen inte vill ha nagot samarbete? Dessutom
baserat pa ren okunskap om vem bidraget ar till for. Syftet ar att ordna en
vag hem for invandrare som specifikt INTE & med och bidrar.

=2 SvenskaDagbladet @©

Jokkmokk vigrar hjilpa
regeringen

Kommunstyrelsens ordférande i Jokkmokk, Roland
Boman (FJK). Foto: Jokkmokks kommun

Jokkmokk kommer inte hjilpa regeringen
att oka atervandringen. Staden behover
sina invanare och regeringens politik ir
osvensk, skriver kommunstyrelsens
ordférande Roland Boman.

>

O 146 M7 Q 12K il 150K A

Antyder indragna bidrag. Sverigedemokraternas Ludvig Aspling pa sitt
konto pé plattformen X.

21 Turner, I. (2025, 28 oktober). Tydligt nej till dtervandring pa flera héll: Hamnat i papperskorgen. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/1Mg0WI/kommuner-sager-nej-till-regeringens-mote-om-atervandring
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Nagot liknande har redan intréffat pa andra sidan Atlanten: Trump-administra-
tionen har vigrat katastrothjalp till demokratiskt ledda delstater. Det har intréffat
fyra ganger pa bara en manad under 2026.” Hindelserna i USA dr ett frapperande
avsteg fran traditionen: oavsett politisk farg har amerikanska federala regeringar
i alla tider stallt upp for delstater néir de behovt extra stod vid exceptionella hian-
delser, som till exempel vid naturkatastrofer. Myndigheten Federal Emergency
Management Agency (Fema) — vars ansvarsuppgifter liknar Myndigheten for ci-
vilt forsvars uppdrag®- ska normalt assistera lokalt och regionalt vid till exem-
pel omfattande skogsbrander och 6versvimningar.

I det aktuella fallet anvinder den amerikanske presidenten finansmakten till
det yttersta for att pressa sina politiska motstandare. Manniskor i delstater som
uppfattas misshagliga - enkom for att en majoritet i dessa stater har rostat pa
demokraterna - far lida. Médnniskor i republikanska stater ddremot, de far hjdlp
nér de behover den.

Hér bryts flera grundlagsprinciper pa det mest flagranta vis. Det dr partiskt, det
ar inte proportionellt och det dr en hantering som behandlar manniskor olika.
Framforallt bryter den hdr aggressiva politiseringen och polariseringen mot allt
vad humanism och medmansklighet heter.

Vad &r finansmakten?
Finansmakten dr den offentliga makt som utévas genom beslut om statens in-
komster och utgifter, framforallt genom beskattning, anslag och budgetbeslut.*
I sammanhanget dr det vért att notera att finansmakten dr fordelad mellan stat,
region och kommun. I Sverige har kommuner och regioner en relativt stark stall-
ning, inte minst da den storsta andelen av inkomstskatten i normalfallet utgors
av kommunalskatt?>. Aven som andel av de samlade skatteintikterna utgors nir-
mare en tredjedel av kommunal- och regionskatt, vilket ar hogt i en internationell
jamforelse, dar genomsnittet 2023 lag pa 9,7 %.>° Samtidigt har forskare pekat pa
en rorelse 6ver tid mot stirkt centralisering av finansmakten, tillsammans med
en decentralisering av ansvaret”” och pa den vaxande komplexiteten i samhalls-
utvecklingen som allt oftare kréiver koordinering mellan statlig och kommunal
niva.”® I denna delrapport ligger emellertid fokus pa den statliga nivan.

22 Frank, T. (2026, 29 juli). Trump Overroad His Own Agencies to Deny 4 Democratic Disaster Requests. Politico.
https://www.politico.com/news/2026/07/29/fema-democratic-disaster-requests-trump-01013938

23 Tidigare Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB.

24 Peterson, 0. (2021). Den offentliga makten. 6 uppl. Studentlitteratur.

25  Skatteverket. (2026). Belopp och procent - inkomstar 2026. Genomsnittlig kommunal skattesats; Statlig inkomst-
skatt, fysiska personer. https://www.skatteverket.se/privat/skatter/beloppochprocent/2026.4.1522bf3f19aea-
8075ba21.html?

26 OECD. (2025, juni). Governments at a Glance 2025. 16.3 Revenues and Spending by Level of Government 2025.
https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/government-at-a-glance-2025_70e14c6c/full-report/re-
venues-and-spending-by-level-of-government_84942{25.html?

27 Elander, I. & Montin, S. (1990). Decentralisation and Control: Central-Local Government Relations in Sweden.
Policy and Politics, 18(3), 165-180.

28  Se till exempel Pierre, J. & Peters, B. G. (2020). Governance, Politics and the State. Macmillan Education UK.
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Visserligen beslutar riksdagen formellt om statsbudgeten, men regeringen har
ocksa ett stort inflytande &ver statens finanser, bland annat genom att den

e tar fram budgetpropositionen med forslag pa hur pengarna ska fordelas,
samt i forekommande fall &ndringsbudgetar om nya behov uppstar,

e genomfor den budget som riksdagen beslutat om och

e styr statliga myndigheter genom regleringsbrev och instruktioner dér det
anges hur medlen far anvindas.

Monopolet pa budgetinformation — som regeringen kan sdgas ha — dr ocksa en
stark nackdel for riksdagen. Det dr relativt latt att styra boksluts- och budget-
information genom att vilja siffror selektivt och ddrigenom begréinsa vad som
avslojas.”

Regeringen har alltsd initiativet. Den forbereder, foreslar och verkstiller. Da
regeringen vanligtvis har stod av en majoritet i riksdagen far den ocksa i regel
igenom sina forslag, oftast utan férandringar®*® — dven om det finns undantag,
som det relativt farska exemplet fran hosten 2021, nér den socialdemokratiska
regeringen, ledd av Magdalena Andersson, forlorade budgetomrdstningen i riks-
dagen da Centerpartiet och Vénsterpartiet rostade pa sina egna budgetforslag.
Regeringen tvingades da genomféra den budget som riksdagen beslutat om: ett
forslag frain Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna.’!

Utover de formella strukturer som styr budgetprocessen finns ocksa infor-
mella strukturer i form av oskrivna regler och praxis. Wockelberg (2024) fram-
héller exempelvis att oppositionspartier inte bor agera sa att regeringens budget
falls, samt att partier normalt endast rostar pa sina egna budgetforslag. Dessa
normer har bidragit till att stabilisera minoritetsparlamentarismen och uppritt-
halla budgetdisciplinen.*

De viktigaste bestimmelserna som reglerar finansmakten aterfinns i RF1:4 -
som sager att riksdagen bestimmer hur statens medel ska anvdandas - och i RF
kap. 9 som anger hur statens budget beslutas, hur statens tillgdngar och skulder
ska forvaltas samt hur ansvaret for valutapolitiken och Riksbanken &r fordelat
mellan riksdag och regering.

Aven riksdagsordningen (RO) och budgetlagen (2011:203) har bestimmelser
som hor hit, sdrskilt nér det géller hur budgeten beslutas och hur regeringen far
disponera de statliga medlen. Riksdagen beslutar om tak pa utgifter inom ett visst

29 Wildavsky, A. B. & Caiden, N. (2001). The New Politics of the Budgetary Process, 4th edition. Addison Wesley/Long-
man.

30 Lindvall, J. (2023). Budgetprocessen I det finanspolitiska ramverket. Bilaga 8 till Langtidsutredningen 2023, SOU
2023:93. Finansdepartementet, s. 104; Wehner, J. (2006). Assessing the Power of the Purse: An Index of Legislati-
ve Budget Institutions. Political Studies, 54(4), 767-785.

31 Riksdagen. (2021, 24 november). Statens budget for 2022. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/
dokument/betankande/statens-budget-for-2022_H901FiU10/html/?

32 Wockelberg, H. (2024). Riksdagspartierna och finansmakten Informella institutioner i budgetprocessen. Statsveten-
skaplig tidskrift, 126(3), 489-509.
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omréde, exempelvis 200 miljarder kronor till férsvaret. Regeringen kan da inte
pé egen hand besluta om 250 miljarder utan att gé tillbaka till riksdagen. Re-
geringen kan heller inte pa egen hand ingé avtal som innebér ataganden som
binder framtida budgetar.”” Daremot finns det inget krav pa staten om en budget
i balans pa samma sétt som det finns for regioner och kommuner.*

Pa statlig nivd utdvas finansmakten frimst genom budgeten och genom den
ekonomiska styrning som byggs kring den - med anslag, mal, uppdrag, redovis-
ning, uppfoljning och utvirdering. Det ska noteras att budgetmakten i praktiken
ar mer begransad dn vad det formella regelverket antyder. En stor del av de off-
entliga utgifterna dr bundna genom langsiktiga ataganden. Darfor blir fragan
om hushallning och att fa "mer for pengarna” central.

Det dr ocksa virt att notera att ekonomisk styrning har blivit ett alltmer Gver-
ordnat forvaltningspolitiskt styrinstrument, dir mal- och resultatstyrning och
finansiell styrning har lyfts fram kraftigt under de senaste decennierna.’

Forvaltningsrittsligt 4r finansmakten nira kopplad till legalitetsprincipen: re-
geringen far inte anvanda de offentliga medlen pa ett sitt som inte har stod i ritts-
ordningen. Vad pengarna ska anvandas till framgar av RF 1:2:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfird ska
vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt
ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsitt-
ningar for hdlsa. Det allménna ska fraimja en hallbar utveckling som
leder till en god miljo fér nuvarande och kommande generationer.

Bryter vi ner dessa grundlagsmal rad for rad kan det konkret se ut sd hér nér fi-
nansmakten utovas:

Ratten till arbete, regeringen Reinfeldt 2006 och framat: Nystartsjobben, en statlig sub-
vention som riktade sig till arbetsgivare som anstillde personer som hade varit
arbetslosa en ldngre tid.*

Ratten till bostad, regeringen Lofven 2016 och framét: Ett nytt investeringsstod infor-
des for att 6ka byggandet av hyres- och studentbostdder med lagre hyror.*”

Ratten till utbildning, regeringen Reinfeldt 2009: Satsning pé profilerade och kvalita-
tiva forskarutbildningar.*®

33 RF98.

34 Kommunallagen (2017:725) 11:5.

35  Ahlbéck Oberg, S. & Sundstrdm, G. (2026). Moving Beyond New Public Management: How Business Type-Manage-
ment Is Embedded in the Swedish State Through Institutional Hooks, Public Administration, 104(2), 371-381.

36  Regeringen. (2006). Prop. 2006/07:7. Kreditering av skattekonto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb
samt vissa andra skattefragor. Se dven Prop. 2008/09:97. Atgarder for jobb och omstallning.

37 Regeringen. (2015). Prop. 2015/16:1, s. 43.

38  Regeringen. (2009). Prop. 2008/09:134. Forskarutbildning med profilering och kvalitet.
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Social omsorg och trygghet, regeringen Lofven 2015-2018: Mangmiljardsatsning pa att
oka bemanningen i dldreomsorgen via ett riktat statsbidrag till kommunerna.”

Goda forutsattningar for halsa, regeringen Reinfeldt 2013: Komiljarden infordes, ett
incitament for landstingen att korta kderna till specialistvird.*

Framja hallbar utveckling, regeringen Lofven 2015 och framét: Klimatklivet, en méngd
olika insatser sdsom exempelvis ett klimatinvesteringsstod till kommuner och
bonus for kép av miljobilar.*

Sammanfattningsvis, en blandning av direkta och indirekta stdd till kommuner,
regioner eller enskilda - ofta i syfte att skapa incitament for en utveckling i na-
gon Onskad riktning.

Nér vi betraktar hur finansmakten utévats 6ver tid blir det tydligt att vissa
initiativ vilar pa en ideologisk grund.

Exempelvis moderaternas skattesankningar, sésom jobbskatteavdraget som
utformades for att skapa incitament for arbete och dérigenom oka sysselsitt-
ningen.*” Ett annat exempel dr nar den rodagrona regeringen i budgeten 2016
hojde energiskatten pa bensin och diesel i syfte att stimulera omstallning bort
fran fossila branslen och minska vixthusgasutslappen.*

Men det finns éven tillfillen da finansmakten utévats mer pragmatiskt, ibland
styrt av yttre tryck. Som nér regeringen pa kort tid utvecklade nya, tidsbegran-
sade stod for att bistd foretag som pa grund av restriktionerna under pandemin
hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter.* Eller som nir det geopolitiska ldget,
med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, resulterade i stora satsningar pa
forsvaret — och nya stod till konsumenterna f6r att kompensera f6r hoga elpriser.*

Globala problem 16ses emellertid inte nationellt, men trots detta uppenbara fak-
tum har den senaste tidens geopolitiska utveckling snarare gtt i motsatt riktning:

39 Statskontoret. (2021). Gkad bemanning inom &ldreomsorgen. En uppféljning av regeringens tillfélliga satsning
2015-2018 - slutrapport. https://www.statskontoret.se/uppdrag-och-rapporter/rapporter/2019/okad-beman-
ning-inom-aldreomsorgen.-en-uppfoljning-av-regeringens-tillfalliga-satsning-20152018.-slutrapport

40 Regeringen. (2013). Uppdrag att betala ut medel for den s.k. kémiljarden utifran uppnadda resultat under
2012. https://www.regeringen.se/contentassets/89c13c0483824fcch195bf9b66725678/uppdrag-att-utbeta-
la-medel-for-den-s.k.-komiljarden-utifran-uppnadda-resultat-under-2012s2013995fs

41  Regeringen. (2014). Prop. 2014/15:1, Budgetproposition for 2015, s. 43-46. Se dven forordning (2015:517) om
stod till lokala klimatinvesteringar; Prop. 2015/16:1; Prop. 2016/17:1.

42 Regeringen. (2007, 18 oktober). Ett forstérkt jobbskatteavdrag. Prop. 2007/2008:22.
https://www.regeringen.se/contentassets/8d5c20e1b163451899dba2b3226336ac/ett-forstarkt-jobbskatteav-
drag-prop.-20070822

43 Regeringen. (2015, 25 juni). Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen for 2016.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2015/06/vissa-punktskattefragor-infor-budgetpro-
positionen-2016/?; Prop. 2015/2016:1 Budgetproposition for 2016.

44 Regeringen. (2020, 19 mars). Extra andringsbudget for 2020 - Atgarder med anledning av coronaviruset. Prop.
20719/20:132. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/03/prop.-201920132?

45 Regeringen. (2022, 25 mars). Extra andringsbudget for 2022 - Atgarder for att stérka rikets militara forsvar och
kompensation till hushéllen for héga elpriser. Prop. 2021/22:199.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122199?
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mot mer isolationism* och protektionism.* Det tydligaste exemplet utgors tro-
ligen av USA med Trumps America first-agenda,*® de manga internationella dver-
enskommelser USA har ldmnat under hans styre och det sitt pa vilket admini-
strationen anvént sig av handelstullar for att jamna ut pastadda obalanser och
gynna den egna federationen. De inférda handelstullarna har emellertid pa flera
omraden fatt rakt motsatt effekt i form av en forsvagad varldsmarknadsposition
och hogre grossist- och detaljpriser.*

Men Trumpregimen har exploaterat finansmakten pa fler sétt, under bada
mandatperioderna. Under den forsta mandatperioden exempelvis genom att:

skara ner sociala valfardsprogram. Bland annat minskade anslag till den offentliga
sjukvardsforsakringen Medicaid® och minskningar i matbidrag till hushall med
laga inkomster,”!

minska anslagen till miljo- och klimatprogram. Bland annat drogs stora summor till-
baka fran den amerikanska motsvarigheten till Naturvardsverket, United States
Environmental Protection Agency,”

sanka bolagsskatten. Genom en ny lagstiftning som rostades igenom i december
2022 sanktes bolagsskatten fran 35 till 21 procent® och

starka gransovervakning och immigrationskontroll. Bland annat genom en kraftig 6k-
ning av anslaget till USA:s departement for inrikes sikerhet (Department for
Homeland Security), som ICE, US Immigration and Customs Enforcement, ly-
der under.**

Vi har i del 1 av denna rapportserie beskrivit hur autokrater ofta anvéinder sig
av taktiken crimmigration. De sprider narrativ om hur ménniskor av utlindsk
hirkomst kan kopplas till kriminalitet och skapar lagar och regler for att tvinga

46  von Borzyskowski, I. & Vabulas, F. (2019). Hello, Goodbye: When Do States Withdraw from International Organiza-
tions? The Review of International Organizations, 14(2), 335-366.

47 UN Trade and Development. (2026, 15 januari). 10 Trends Shaping Global Trade in 2026.
https://unctad.org/news/10-trends-shaping-global-trade-2026

48  Vita huset. (2025, 20 januari). President Trump’s America First Priorities.
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/

49  Agarwal, P., Keane, J. & Mendez-Parra, M. (2026, 21 januari). After a Year of Trump, Who Are the Winners and
Losers from US Tariffs? The Conversation. https://theconversation.com/after-a-year-of-trump-who-are-the-winners-
and-losers-from-us-tariffs-273925

50 Alcindor, Y. (2017, 22 maj). Trump Budget Cuts Programs for Poor While Sparing Many Older People. The New York
Times. https://www.nytimes.com/2017/05/22/us/politics/budget-food-stamps-poverty.html

51  Evelyn, K. (2020, 17 januari). US States Sue Trump Administration over Drastic Cuts to Food Stamps Program.

The Guardian. https://www.theguardian.com/us-news/2020/jan/17/food-stamps-cuts-trump-us-states-sue

52 United States Environmental Protection Agency (2018). Fiscal Year 2018 Agency Financial Report, s. 60.
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-11/documents/epa-fy-2018-afr.pdf

53  Vita huset. (2018, 6 januari). Tax Reform: Where Have We Been and Where Are We Going?
https://trumpwhitehouse.archives.gov/articles/tax-reform-going/?

54  Chappell, B. (2026, 21 januari). How ICE Grew to Be the Highest-Funded U.S. Law Enforcement Agency. National
Public Radio. https://www.npr.org/2026/01/21/nx-s1-5674887/ice-budget-funding-congress-trump; American
Immigration Council. (2026, 10 juni). What's in the Secure America Act? Billions More into Immigration Enforcement.
Fact Sheet. https://www.americanimmigrationcouncil.org/fact-sheet/whats-in-the-secure-america-act/
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icke-medborgare att limna landet. I USA-exemplet mérks hur dven finansmakt-
en anvdnds i den riktningen.

I den hastiga autokratiseringsrorelsen i USA - men éven i andra ldnder som
befinner sig i en liknande utvecklingsfas — ar det mdojligt att identifiera flera
markorer som ocksé dterfinns i forskning om hur autokratiska krafter vanligtvis
nyttjar finansmakten for sina syften:

Korruption och andra oegentligheter. Forekomsten av korruption och personligt be-
rikande, ofta vanligare nir makten koncentreras kring en person.*

Politisering av skattesystemet. Skatter utformas for att gynna stodgrupper eller for-
svaga det som uppfattas som motstandare.*

Selektiva utgifter. Nedskdrningar av socialbidrag och andra program som riktas
till sarbara grupper, ofta for att i stillet spendera pengarna pa att underlatta for
hoginkomsttagare.”

Selektiv naringslivspolitik. Foretag som anses stotta regimen gynnas genom lukra-
tiva kontrakt och gynnsamma krediter medan foretag som bedéms som opposi-
tionella utsatts for ekonomiska patryckningar.”®

Utlandska bidrag. Genom bistdnd och andra typer avinkomster fran vénligt sinna-
de lander minskar beroendet av en inhemsk ekonomi i balans.”

Beloningar av lojala. Statliga resurser anviands for att belona lojala eliter, specifika
foretag eller vdljare,” eller i alla fall halla dem tillrackligt ndjda sa att de inte
vander sig emot ledaren.®!

Finansmakten kan séledes anvandas pé en rad olika vis. Att strypa finansiering
till olika verksamheter ar kanske det vassaste verktyget — och ett som ofta anvinds
strategiskt av populistiska krafter ndr de far inflytande.®* Utan eller med kraftigt
beskurna medel kan inte en verksamhet fungera effektivt. Det har manga offent-
liga verksamheter fatt erfara. Bade i Sverige och internationellt.

55 Chang, E. & Golden, M. A. (2010). Sources of Corruption in Authoritarian Regimes. Social Science Quarterly, 91,
1-20.

56 Dodlova, M. & Lukas, V. (2021). Regime Security and Taxation in Autocracies: Who is Taxed and How?
European Journal of Political Economy, 67.

57 Mukherjee, B. & Béjar, S. (2025). Domestic Financial Intermediaries, Dictatorship, and Social Spending.
Studies in Comparative International Development, 60(3), 512-542.

58  Sinanogly, S. (2025). Autocrats and Their Business Allies: The Informal Politics of Defection and Co-optation.
Government and Opposition, 60(4), 1273-1291.

59  Ahmed, F. Z. (2012). The Perils of Unearned Foreign Income: Aid, Remittances, and Government Survival.
American Political Science Review, 106(1), 146-165.

60 Albertus, M., Fenner, S. & Slater, D. (2018). Coercive Distribution. Cambridge University Press.

61 Magaloni, B. (2008). Credible Power-Sharing and the Longevity of Authoritarian Rule. Comparative Political Studies,
41(4-5), 715-741.

62 Bauer, M. W. Peters, B. G., Pierre, J., Yesilkagit, K. & Becker, S. (Red.) (2021). Democratic Backsliding and Public
Administration: How Populists in Government Transform State Bureaucracies. Cambridge University Press.
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Om vizoomar in pa det tydliga exemplet USA ser vi hur exploateringen av finans-
makten skruvades upp ytterligare ett snapp under Trumps andra mandatperiod,
genom allt kraftfullare initiativ med allt tydligare inriktning. Nagra exempel:

Frysning av 90 % av allt utlandskt bistand. Den 20 januari 2025 sattes stopp for utbe-
talningar av bistandshjalp till alla linder, med undantag av Israel och Egypten,
samt forbud mot att inga nya avtal.®®

Stopp for alla program om mangfald, rattvisa, inkludering och tillganglighet. Verksamhet-

er som av presidenten etiketterades som “diskriminerande”, “radikala och sl6s-
aktiga” skulle avslutas.**

Stopp for bidrag som inte anses "gynna amerikaner”. Presidenten hdvdade att han stra-
made dt "tramsiga” bidrag och exemplifierade i sin order med "drag-shows i Ecua-
dor” och att "utbilda ldkarkandidater i kritisk rasteori”.*> Vidare stoppades bidrag
till projekt som “underminerar nationell sdkerhet och grundliggande rittig-
heter” — exemplen som anges dr stdd till ett laboratorium i Wuhan i Kina ("den
mest troliga killan till COVID-19-pandemin”) och Al-drivna “censurverktyg”
for sociala medier.

Kraftiga skattesankningar for de rikaste. Berdkningar fran det opolitiska budget-
kontoret i kongressen visar att effekterna av de beslutade skattesdénkningarna
vantas bli cirka 14 700 dollar i minskad skatt per ar for de 10 % mest vdlbargade
amerikanerna. For de 1 % rikaste handlar det om &ver 50 000 dollar om aret.

Vi har tidigare berort vad:et i den svenska regeringsformen; i USA handlar mot-
svarande skrivning om hur de allmdnna medlen far spenderas. De syften som
anges 4r att: a) betala statsskulder, b) finansiera gemensamt férsvar och c) framja
allmén valfard."” Specificerat dr ocksa att presidenten inte far ta emot gavor eller
betalningar i ndgon annan form dn den ersittning han far fran staten.®® Trots
detta har den amerikanske presidenten mottagit allt fran flygplan® till lyxklockor

63 Vita huset. (2025, 20 januari). Reevaluating and Realigning United States Foreign Aid. Executive Order 14169; Tanis,
F. (2025, 24 januari). U.S. Puts Virtually All Foreign Aid on 90-day Hold, Issues ‘Stop-Work’ Order. National Public
Radio. https://www.npr.org/sections/goats-and-soda/2025/01/24/g-s1-44643/trump-foreign-aid-assistance-pause

64 Vita huset. (2025, 20 januari). Ending Radical and Wasteful Government DEI Programs and Preferencing. Executive
Order 14151. https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/ending-radical-and-wasteful-governme-
nt-dei-programs-and-preferencing/?

65 Vita huset. (2025, 7 augusti). Improving Oversight of Federal Grantmaking. Executive order 14332.
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/08/improving-oversight-of-federal-grantmaking/

66 Congressional Budget Office. (2025, 11 augusti). How the 2025 Reconciliation Act (Public Law 119-21) Will Affect
the Distribution of Resources Available to Households; Distribution of the Estimated Revenue Effects Relative to the
Present Law Baseline of the Tax Provisions in Public Law 119-21. JCX-27-25.

67 Amerikanska konstitutionen, Artikel 1, paragraf 8, 1:a stycket.
https://constitution.congress.gov/browse/essay/artl-S8-C1-2-1/ALDE_00013356/

68 Amerikanska konstitutionen, Artikel 1, paragraf 9, 8:e stycket; Artikel 2, paragraf 1, 7:e stycket.

69 Luscombe, R. (2025, 18 maj). Trump’s Acceptance of Qatar Jet Gift is ‘Definition of Corruption’, Senator Says.

The Guardian. https://www.theguardian.com/us-news/2025/may/18/trump-gatar-jet-gift-chris-murphy
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och guldtackor™ i tjdnsten, lanserat en egen kryptovaluta,”” gjort stora fastighets-
affarer utomlands - och tjédnat pengar pa produkter med koppling till hans namn.
Enligt den senaste obligatoriska transparensrapporten har han dragit in mer &n
1,2 miljarder dollar 2025 - nagot som vackt legitima fragor om han personligen
tjanar pengar pa dambetet.

I have never seen such open corruption in any modern government
anywhere.

Steven Levitsky, professor vid Harvard och medforfattare till S3 dor demokratier,
till The Guardian, 17 juni 2025

Sé hastigt har skymningsldget sdnkt sig 6ver ett land som har kallats vérldens
aldsta demokrati’> och den fria vérldens ledare.”” Men vissa aspekter av det som
sker pa andra sidan Atlanten bdrjar skonjas dven i Sverige, som vi ska se i denna
delrapport.

Hur har finansmakten utovats 2022-2026?

Det viktigaste sittet pa vilket en regering utovar finansmakten dr genom arbetet
med statsbudgeten. Vad ska prioritas? Om regelverket foljs borjar det arbetet
med de underlag och analyser som myndigheterna lamnar in i sina budget-
dskanden. Arbetet leds av Finansdepartementet, men samtliga departement bi-
drar med underlag fran sina respektive omraden.”

Totalt handlar det ar 2026 om dver 1 540 miljarder kronor”® som ska fordelas
— sa det dr en grannlaga uppgift. Cirka 167 miljarder av dessa ar lanade pengar.”
Statsskulden som andel av bruttonationalprodukten (BNP) har under regeringen
Kristerssons mandatperiod beraknats 6ka fran 17 % ar 2024 till 19 % ar 2026.”
Har ér det viktigt att halla i minnet att de senaste aren inte har varit utan utma-
ningar for statsfinanserna, med krig i ndromradet, ett internationellt handelskrig
och krig i Mellanostern som bidragit till hogre energipriser, 6kad osidkerhet och
inflationsimpulser. Lagg dartill den fraga som Overskuggar allt: klimatet, med

70 0’Carroll, L. (2025, 21 november). Swiss Gold and Rolex Gifts to Trump Arouse ‘Disgust’ in Europe. The Guardian.
https://www.theguardian.com/us-news/2025/nov/21/swiss-gold-and-rolex-gifts-to-trump-raise-questions-over-per-
sonalisation-of-us-presidential-power

71 Faguy, A. (2025, 19 januari). Trump Launches Cryptocurrency with Price Rocketing. BBC.
https://www.bbc.com/news/articles/c9vmym2jvy9o

72 Alfaro, M. (2023, 22 juni). Prime Minister Modi Focuses on India’s Growth in Congressional Speech. The Washing-
ton Post. https://www.washingtonpost.com/politics/2023/06/22/modi-congress-democracy-growth/?

73 Rose, M. & Holland, S. (2021). America is Back with Biden, France’s Macron Says. Euronews.
https://www.euronews.com/2021/06/12/us-g7-summit-usa?

74 Regeringen. (u.a.). Om budgetprocessen.
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/om-budgetprocessen/?

75 Regeringen (2025). Prop. 2025/26:1. Budgetproposition for 2026, s. 9.

76  Regeringen (2025). Prop. 2025/26:1. Budgetproposition for 2026, s. 156.

77  Regeringen (2025). Prop. 2025/26:1. Budgetproposition for 2026, s. 155.
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omfattande skogsbréander, svér torka och samre skordar, med ekonomiska konse-
kvenser dven for Sverige.”®

Granskar vi vart de stora budgetsatsningarna har riktats under mandatperioden
varierar det genom dren. Men inte i ett hanseende: forsvaret. Bade investeringar
i det svenska forsvaret och satsningar pa stdd till Ukraina har varit omfattande
genom hela perioden. Har har effekter av intradet i Nato” och de ekonomiska
ataganden som medlemskapet innebdr, inte minst kravet att investera en viss pro-
cent av BNP i forsvarssatsningar, paverkat. Sverige bedoms for narvarande spen-
dera cirka 2,5 procent av BNP pa forsvaret.* Ytterligare ett omrade som fatt kraft-
fulla ekonomiska tillskott ar rittsvasendet, genom hela kedjan. Detta kopplas delvis
till de lagstiftningsinitiativ som beskrivits i detalj i del 1 av denna rapportserie.®'

Men vi ser ocksa exempel pa flera markoérer som forskningen har visat dr van-
liga sdtt pa vilka populistiska eller autokratiskt styrda stater nyttjar finansmakten:

Okande korruption. Sverige ligger nu pa en ny lagsta niv4, enligt Transparency Inter-
nationals index.®

Selektiv beskattning. Har har regeringen infort lagre inkomstskatter,** som framfor-
allt gynnat hoginkomsttagare,** och forstéarkt jobbskatteavdrag, som endast gynnar
maénniskor som har ett arbete. Ytterligare en malgruppsinriktad skattesinkning
var den sdnkning av den sdrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta (fran
25 % till 20 % i tva steg) som infordes 2026.% Har marks hur finansmakten anvands
for att gynna grupper som kan antas sta nira de styrande partierna. Valjarstodet
for moderaterna édr bland utlandssvenskar inte systematiskt kartlagt, men en mit-
ning fran Goteborgs universitet pekar pa att stodet ar tydligt hogre bland véljare
som bor utomlands 4n bland befolkningen i gemen (36 % jamfort med 23 % vid
en mdtning 2014).%

78  Finanspolitiska radet. (2025). Svensk finanspolitik 2025, Stockholm; Klimatpolitiska radet (2025), Klimatpolitiska
radets rapport 2025, Stockholm; Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2026). OECD
Economic Outlook, Interim Report: Steering Through Uncertainty. OECD Publishing; International Monetary Fund
(IMF). (2026). Regional Economic Outlook: Europe. A New Energy Shock Complicates the Path to Lower Inflation
and Stronger Growth. International Monetary Fund.

79  North Atlantic Treaty Organization. (2024, 7 mars). Sweden Officially Joins NATO.
https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2024/03/07/sweden-officially-joins-nato?

80 North Atlantic Treaty Organization. (2025, 3 juni). Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), graf 3, s. 3.
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf?

81 Novak, A. & Sundstrom, G. (2026, augusti). Skymningsldge En rapportserie om en skadad svensk demokrati.
https://arenaide.se/skymningslage/

82 Transparency International Sverige. (2025, 11 februari). CP12024: Sverige negativa trend bestér - ny ldgsta niva
dven i ar. https://www.transparency.se/nyheter/cpi2024:-sveriges-negativa-trend-bestar-ny-lagsta-niva-aven-i-ar

83  Regeringen. (2025, 16 oktober). Prop. 2025/26:32. Sankt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och aktivitets-
ersattning.

84  SEB. (2024, 20 september). Fragor och svar om regeringens héstbudget 2024.
https://sebgroup.com/sv/press/nyheter/2024/fragor-och-svar-om-regeringens-hostbudget?

85 Regeringen. (2025, 10 september). Sénkt skatt for utlandssvenskar.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/sankt-skatt-for-utlandssvenskar/?

86 Oscarsson, H. (2016). Utlandsrostande, kapitel i M. Solevid (Red.) Svenska utlandsroster SOM-undersGkningen
till utlandssvenskar 2014, SOM-rapport nr 65. Statistiken bygger pa data fran Valmyndigheten och SOM-undersck-
ningen av svenskar boende i utlandet 2014.
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Selektiva utgifter. Nedskédrningar av bidrag till grupper som inte kan antas sta
ndra de styrande partierna, exempelvis tak pa forsorjningsstod och begrasningar
av forsorjningsstod till storre hushall¥” (se vidare fallstudie, s. 52-53).

Selektiv n@ringspolitik. En ldng rad skatteldttnader for foretag inom transport,
beroende av klimatskadliga fossila brinslen (se vidare fallstudie 2).

Om vi ldmnar satsningsomradena och i stillet synar vilka omraden som fatt tyd-
liga nedskédrningar ar det omdjligt att inte ndmna klimatomradet. Omradet har
som helhet fatt kraftigt minskade medel under perioden, enligt vissa berdkningar
hela 7 miljarder lagre.® Nagra specifika exempel ur varandringsbudgeten 2026 ér
200 miljoner mindre till investeringsstodet Klimatklivet* och 130 miljoner kro-
nor i minskade anslag f6r Klimatpremier®, ett statligt stod for att locka foretag
eller kommuner att kopa in elfordon. Se vidare de listade fallen, s. 43.

Ett antal atgarder har dven vidtagits som dr viktiga att ndmna i ssmmanhanget
da de pa olika vis inneburit avsteg fran tidigare praxis:

e Sverige 6verger malet med att bistandet ska utgora 1 % av BNP, som funnits
sedan 1968.”

e En rad olika tillfilliga insatser riktas till medborgarna under valaret 2026,
sasom sankt matmoms,” halverade priser pé kollektivtrafik,* sankt drivme-
delsskatt™ och ett nytt el- och gasprisstod till hushéllen® - allt finansierat
med lanade medel.

e Permanent hogre forsvarsanslag finansieras med lan, tvirtemot det finans-
politiska ramverkets principer.

Finanspolitiska radet, med davarande ordférande Lars Heikensten (tidigare riks-
bankschef) i spetsen kritiserade regeringen for tilltaget. De finanspolitiska expert-

87 Regeringen. (2026, 17 mars). Reformerat forsérjningsstod - bidragstak och kade mdjligheter till arbete. Prop.
2025/26:201. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/reformerat-forsorjnings-
stod-bidragstak-och-okade_hd03201/?

88 Elander, S. (2026, 13 april). Varbudget: Alla "klimatsatsningar” finansieras med klimatnedskarningar. Klimat-
granskaren. https://klimatgranskaren.se/varbudget-alla-klimatsatsningar-finansieras-genom-klimatnedskarningar/

89  Regeringen. (2026, 9 april). Prop. 2025/26:99. Varandringsbudget for 2026, s. 57; Naturvardsverket. (u.d). Klimat-
klivet. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/

90 Regeringen. (2026, 9 april). Prop. 2025/26:99. Varandringsbudget for 2026, s. 6; Energimyndigheten. (2026, 11
mars). Klimatpremie. https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/transporteffektivt-samhalle/klimatpre-
mie/

91  Anell, L. (2017). Enprocentmalet - En kritisk essa. Expertgruppen for bistandsanalys (EBA). Rapport 2017:04.

92  Regeringen. (2025, 20 november). Prop. 2025/26:55, Tillfélligt sankt mervardesskatt pé livsmedel.
https://www.regeringen.se/contentassets/2eba8f4535b84213be0c6d9e80667397/tillfalligt-sankt-mervar-
desskatt-pa-livsmedel-prop.-20252655.pdf

93 Regeringen. (2026, 26 maj). Regeringen halverar priset pa manadskort i kollektivtrafiken. https://www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2026/05/regeringen-halverar-priset-pa-manadskort-i-kollektivtrafiken/?

94  Regeringen. (2026, 13 april). Extra dandringsbudget for 2026 - Sénkt skatt pa drivmedel samt el- och gasprisstod.
https://regeringen.se/contentassets/63ee8414ceb24bfe9a2f0bffd8401e6f/extra-andringsbudget-for-2026--sankt-
skatt-pa-drivmedel-samt-el--och-gasprisstod-prop.-202526236.pdf

95 Regeringen. (2026, 13 april). Extra d@ndringsbudget for 2026 - Sénkt skatt pa drivmedel samt el- och gasprisstod.
https://regeringen.se/contentassets/63ee8414ceb24bfe9a2f0bffd8401e6f/extra-andringsbudget-for-2026--sankt-
skatt-pa-drivmedel-samt-el--och-gasprisstod-prop.-202526236.pdf
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erna menade att forfaringssattet innebdr lagre reformutrymme fér kommande
regeringars budgetar och att det hela kommer att drabba kommande genera-
tioner med hoga rantekostnader. Att detta dessutom sker samtidigt som reger-
ingen sdnker skatterna far Finanspolitiska radet att hoja rosten i sin arsrapport:

Det dr anmérkningsvirt att hivda att det dr nédvéndigt att avvika
fran saldomalet for att pa kort sikt klara de 6kade forsvarsutgift-
erna, samtidigt som det uppenbarligen dr mojligt att ytterligare
sanka inkomstskatten med ett liknande belopp.”

Aven Konkurrensverket har kritiserat dessa tillfalliga interventioner pa mark-

naden:

Konkurrensverket vill darfor papeka att upprepade och kraftiga
forandringar av energiskatterna kan paverka konkurrensférhallan-
dena pa marknaden och minska foretags och konsumenters moj-
ligheter att fatta val underbyggda beslut nédr de 6vervager att in-
vestera i nya transportmedel.”

Konkurrensverket i sitt remissyttrande over promemorian Ytterligare tillfalligt
séankt skatt pa bensin och diesel, 21 maj 2026

Finansmakten kan emellertid dven utdvas genom mindre mérkbara metoder.
Passivitet eller otillrackliga insatser vad giller att kompensera for prisdkningar,
inflation eller exceptionella handelser kan innebdra faktiska nedskdrningar for

de berdrda verksamheterna.

»

96

97

98

99

Ett exempel ar nér Forsikringskassan inte far tillrdckliga pris- och 16neupp-
rikningar av anslaget 2026 och didrmed tvingas skdra i kdrnverksamheten,
for att fa ihop ekvationen.”® Forsakringskassan varnar i sitt budgetunderlag
for att det hér finansieringsgapet 6ver tid kan leda till mérkbara ambitions-
sankningar” och exemplifierar med lingre handlaggningstider och forsvaga-
de kontroller.

Det ér en hyvling av verksamheten varje ar, samtidigt som vi ocksa
hela tiden far nya uppdrag och har kvar de gamla.”

Thomas Ading, avdelningsordférande for ST inom Forsikringskassan,
till Publikt, 6 mars 2026

Finanspolitiska radet. (2026, 16 februari). Svensk finanspolitik 2026, s. 12. https://www.fpr.se/download/18.4ccc-

669119¢c47¢5351b11345/1770968668135/Svensk%20finanspolitik%202026.pdf

Konkurrensverket. (2026, 21 maj). Yttrande. Promemorian Ytterligare sénkt skatt pa bensin och diesel.
Fi2026/01131. https://www.konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/promemorian-ytterligare-tillfal-
ligt-sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel/?

Ignerus, E. (2026, 6 mars). Forsakringskassan varnar for att anslaget inte racker. Publikt.
https://www.publikt.se/nyhet/forsakringskassan-varnar-att-anslaget-inte-racker-27704

Ignerus, E. (2026, 6 mars). Forsakringskassan varnar for att anslaget inte racker. Publikt.
https://www.publikt.se/nyhet/forsakringskassan-varnar-att-anslaget-inte-racker-27704
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»  Ettannat exempel dr nér Statens museer for varldskultur inte far kompensation
for den hyreshojning om 57 % for Etnografiska museet som Statens fastighets-
verk aviserat.'” Effekten kan komma att bli stingning av Medelhavsmuseet
och Ostasiatiska museet i Stockholm, enligt 6verintendent Britta Soderqvist.'*!

Lat museerna lagga energi och resurser pa att ta hand om och till-
gangliggora vart gemensamma kulturarv. Staten maste sluta leka

marknad, sinka hyrorna och ta kostnaderna for renoveringar och
underhall.'®

Fackforbundet DIK:s ordforande Anna Troberg i ett pressmeddelande, 17 mars 2026

Regeringen har dérefter beslutat om tva uppdrag: Vérldskulturmuseerna ska till-
sammans med Statens fastighetsverk analysera lokalsituationen och framtida
lokalbehov och Statskontoret ska utféra en myndighetsanalys av Varldskultur-

museerna.'®

Mandatperioden har ocksa innehallit ett antal uppseendevickande foreteelser
med baring pa finansmakten som &r virda att ndmna i sammanhanget da de ock-
sa bar likheter med vissa av de indikatorer som kdnnetecknar hur finansmakten
anvands i autokratiserande skeenden:

Regeringens starka narhet till kommersiella intressen. En narhet som marks inte minst
i forhallande till friskolesektorn. En SVT-granskning visade att flera tidigare mo-
derata tjanstemdn som varit med och utformat friskolereformen i Regerings-
kansliet i dag driver friskolekoncerner.'® Men det 4r inte bara politiker som blir
skoldgare — rorelsen gar ocksé i andra riktningen. Skolminister Lotta Edholm (L)

satt tidigare i styrelsen for Tellusgruppen dnda fram till att hon utnamndes till

105

minister'® - en friskolekoncern somidagdriver attagrundskolorifem kommuner

med cirka 1 100 elever'® — och hon dgde dven aktier i bolaget. Aktierna séldes
dock i samband med utndmningen.!”” Aven statsministern har nira kopplingar
till friskolesektorn, bland annat genom att hustrun Birgitta Ed ar styrelseledamot

100 Tibert, C. (2026, 2 mars). Hyreschock vantar - museer hotas av stangning. TT/SVT.
https://www.svt.se/kultur/hyreschock-vantar-museer-hotas-av-stangning

101 Tibert, C. (2026, 2 mars). Hyreschock vantar - museer hotas av stangning. TT/SVT.
https://www.svt.se/kultur/hyreschock-vantar-museer-hotas-av-stangning

102 DIK. (2026, 17 mars). Nya siffror: kraftigt okade lokalkostnader for statliga kulturmyndigheter. Press-
meddelande.https://news.cision.com/se/dik/r/nya-siffror--kraftigt-okade-lokalkostnader-for-statliga-
kulturmyndigheter%2Cc4322187?

103 Regeringen. (2026, 23 april). Analys ska goras av Statens museer for vérldskulturs lokalsituation och verksamhet.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/04/analys-ska-goras-av-statens-museer-for-varldskulturs-lo-
kalsituation-och-verksamhet?

104 Lagerstrom, K., Sima, L., Lindvall, J. & Leijman, S. (2024, 23 mars).

De kdpte véffelstuga i Are och skirgardstomter for skolpengen. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/de-kopte-stuga-och-skargardtomter-for-skolpengen

105 Toplica, L. & Ahmed, H. (2023, 20 november). Lotta Edholm satt | styrelsen for Tellusgruppen - meden barnen i
skolan gick hungriga. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/lotta-edholm-satt-i-styrelsen-for-tellusgruppen

106 Tellusskolan. (u.d). Véra skolor. https://tellusskolan.se/vara-skolor/

107 Fahimi, B. (2022, 18 oktober). Lotta Edholm avgar som styrelsemedlem i Tellusgruppen AB.
https://tellusgruppen.se/2022/10/18/lotta-edholm-avgar-som-styrelsemedlem-i-tellusgruppen-ab/
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i Stiftelsen Europaskolans styrelse'*®

, som bjods in att halla event i statsministerns
officiella bostad i Sagerska huset i Stockholm.'” Men é&ven genom att han och
hustrun samiger herrgarden Fallokna i Sodermanland tillsammans med friskole-
entreprendren Goran Thorstenson, som varit engageradistyrelser till flera friskole-
koncerner, grundat PR-byran Springtime tillsammans med Ed och tidigare var
talskrivare &t Carl Bildt (M)."'® Thorstenson satt tidigare i Europaskolans styrelse

men avgick den 28 juli 2026 efter mediegranskningar av Fallokna-uppldgget.'"!

Kostsamma inkop av lyxinredning till statsministerbostaden. Efter paret Kristerssons
inflyttning har anpassningarna av Sagerska huset i Stockholm omfattat allt fran
inkop av konstféremal, exklusiva kuddar, dukar och mattor - allt hanterat via in-
redningskonsulter som debiterar for varje arbetstimme.''? Ett exempel ar en koks-
matta som koptes in for 7 400 kronor, men inredningsarkitekterna fakturerade
dérutéver 27 400 kronor for sina tjdnster. En ny statsminister har ratt att gora vissa
anpassningar av tjanstebostaden i Sagerska huset, som Regeringskansliet hyr av
Statens fastighetsverk. Men hér har anpassningsatgarderna pagatt langt efter in-
flyttningen. Ett exempel &r fran augusti 2025 da Statens fastighetsverks arkitekt
lagger en bestillning till konsultforetaget att kopa in tre konstféremal pa auktion
- slutnotan landade pa strax over 37 000 kronor. Statsministerhustrun Birgitta
Ed gav positiv aterkoppling: ”Sa fint att det dntligen borjar hidnda saker!”

Dessa idgonenfallande inkdp sker samtidigt som regeringen till férvaltningen
kommunicerar behovet av kostnadskontroll - och till och med nyligen tillsatt en
“sloserikommission” i syfte att “sékerstdlla god hushéllning med statens medel”.!*?
Aven statssekreteraren pd Finansdepartementet reagerade p& uppgifterna nir
media publicerade dem:

Hir finns kostnader fran SFV kopplade till inkép som sticker ut,
och vissa framstar som orimliga. Fér en myndighet som SFV med
en bred méngd inkop och upphandlingar ér rutiner och system for
kostnadskontroll centralt. Det hér dr fragor vi tar upp i myndig-
hetsdialogen med SFV.'*

Erik Eldhagen, statssekreterare, Finansdepartementet
till Expressen, 19 april 2026

108 Stiftelsen Europaskolan. (u.a). Stiftelsen Europaskolans styrelse.
https://www.europaskolan.se/stiftelsen-europaskolan/stiftelsen-europaskolans-styrelse/

109 Sadikovic, A. (2025, 16 oktober). AvslGjar: Friskola arrangerar evenemang - i statsministerns hem. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/avslojar-friskola-arrangerar-evenemang-i-statsministerns-hem/

110 Larsson, M. & Plesner, A. (2023). De gransldsa - en bok om politikers skolaffirer. Bokférlaget Korpen.

111 Lindkvist, 0., Karlsson, M. V. & Hedivall, T. (2026, 28 juli). Statsministerparets van lamnar styrelseposten.
Expressen. https://www.expressen.se/nyheter/sverige/statsministerparets-van-lamnar-styrelseposten/

112 Carlsson, M. (2026, 19 april). Har &r dverpriserna for statsministerparets inkop. Expressen.
www.expressen.se/nyheter/sverige/har-ar-overpriserna-for-statsministerparets-inkop/

113 Regeringen. (2026, 14 augusti). Regeringen tillsatter en sloserikommission.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/08/regeringen-tillsatter-en-sloserikommission/

114 Carlsson, M. (2026, 19 april). Har ar dverpriserna for statsministerparets inkop. Expressen.
www.expressen.se/nyheter/sverige/har-ar-overpriserna-for-statsministerparets-inkop/
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Narstaende far mer pengar. Statsministern deltar aktivt i ett beslut om att hoja ansla-
get till en stiftelse ddr hans svagerska Marita Bildt, som &r gift med Carl Bildts (M)
bror, sitter i styrelsen. Efter att hon véljs in i styrelsen okar regeringens stod med
mer dn det dubbla.'” Det dr pa ett regeringssammantrade den 9 april 2026 om
varandringsbudgeten som Ulf Kristersson dr med och adderar 12 miljoner kronor
till svigerskans stiftelse, utover de 15 miljoner som redan beslutats for aret.'¢

Nej, jag tror inte att jag kdnde till att hon satt i styrelsen. Nej, det
tror jag inte.""”

Ulf Kristersson till Aftonbladet, 11 maj 2026

Oavsett om svangdorrarna mellan kommersiella skolkoncerner och maktens
korridorer inte har inneburit ndgon otillborlig paverkan pa politiken eller - i an-
dra riktningen - nagot gynnande av vissa aktorer i det privata naringslivet kan de
manga ndra personkopplingarna vicka fragor hos allménheten. Blotta misstan-
ken om potentiella oegentligheter dr fértroendeskadlig och riskerar att férsvaga
samhadllskontraktet. Medborgarna ska kunna kinna sig hundra procent trygga
med att ingen i regeringen skor sig — och att deras skattepengar anvénds till det
allmdnnas bésta och bara till det allmannas basta.

%%

Vi ska i det foljande ga igenom ett antal fallstudier, ddr de ovan beskrivna monst-
ren blir konkreta. Vissa av fallen beskrivs i detalj. Andra listas darefter i korthet
— men &r viktiga att inkludera for att visa pa omfattningen av dessa fenomen.

115 Rostlund, L. (2026, 7 maj). Kristerssons svégerska i styrelsen - fick dubblerat stod. Aftonbladet. https://www.
aftonbladet.se/nyheter/a/GxrEQ6/kristerssons-svagerska-tog-plats-i-styrelsen-da-fick-stiftelsen-dubblerat-stod

116 TT. (2026, 9 maj). Miljoner till Kristerssons svdgerskas stiftelse. Bland annat publicerad i Gteborgs-Posten.
https://www.gp.se/nyheter/sverige/miljoner-till-kristerssons-svagerskas-stiftelse.4975faeb-0083-59db-b860-96f8b-
c5ee99a

117 Almgqvist, A. & Rostlund, L. (2026, 11 maj). Kristersson om anslagen till svdgerskan: "Kande inte till". Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/V6QGn3/kristersson-om-anslagen-till-svagerskan-kande-inte-till
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Fallstudie 1: Somaliamiljonerna

Regeringen trdffar i slutet av 2023 en informell 6verenskommelse med Somalia

om att styra om 100 miljoner kronor av bistdndet till insatser med néira

koppling till den somaliske premidrministerns kansli, samtidigt som Somalia

datar sig att ta emot medborgare som Sverige vill tvangsutvisa. Detta trots att

Somalias regim tillhor virldens mest korrupta och trots att regeringen kraftigt

understryker vikten av att bistandsmedel inte ska hamna i ordtta hénder.

Vad har hant?
Sveriges Radio avslojar att den svenska regeringen nagon gang under senare de-

len av 2023 har tréffat en 6verenskommelse med Somalias regering som innebér
att 100 miljoner kronor ur bistandsbudgeten flyttas till projekt med néra kopp-
lingar till landets premidrminister Hamza Abdi Barres administration.''* I utbyte

ska Somalia ha lovat att ta emot somaliska medborgare som ska tvangsutvisas
fran Sverige. Medborgare de enligt folkratten ar skyldiga att ta emot.'" Exakt hur
overenskommelsen ser ut har i stora delar sekretessbelagts. Infér Utrikesutskott-

et, Konstitutionsutskottet och som svar pa en fraga i riksdagen har ansvariga

ministrar inte givit nagra klara besked - i alla fall inte i de delar som inte belagts

med sekretess.

120

Klart dr att pengarna ska kanaliseras dels via FN:s utvecklingsprogram UNDP,

dels via en fond kopplad till Virldsbanken.'* Inte ens Sidas Afrika-chef har sett
nagon skriftlig uppgorelse; 6verenskommelsen ska ha slutits mellan det svenska

Utrikesdepartementet och Somalia. Bistandsminister Benjamin Dousa (M) har

i savdl SVT'® som en interpellationsdebatt i riksdagen'* meddelat att det inte

finns nagot formellt avtal — men vil en “6verenskommelse”.

Enligt SVT har 32 miljoner ur bistindsbudgeten finansierat ett samarbets-

projekt mellan premidrminister Hamza Abdi Barres kansli och FN:s utvecklings-
program UNDP.**
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Roxvall, A. & Persson, J. (2025, 1 oktober). Sverige i hemlig 6verenskommelse med Somalia. Ekot, Sveriges Radio.

https://www.sverigesradio.se/artikel/sverige-i-hemlig-overenskommelse-med-somalia

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), artikel 12(4) samt Universal Declaration of Human
Rights (UDHR), artikel 13.

Riksdagen. Svar pa skriftlig fraga 2025/26:72, Formerna for Gverenskommelse om 100 miljoner kronor i bistand

till Somalia, besvarad av bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa (M); Riksdagen. (2026, 26 mars).
Offentlig utfragning med Johan Forssell. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kus-sarskil-
da-protokoll/sarskilt-protokoll-utskottssammantrade-20252637_hda1ku37s/

Ekot. (2025, 12 november). Sverige i konflikt med Varldsbanken efter hemlig uppgérelse. Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/artikel/sverige-i-konflikt-med-varldsbanken-efter-hemlig-uppgorelse

SVT. (2025, 3 oktober). Dousa: Vi har framfort vara intressen och Somalia har framfért sina. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/dousa-vi-har-framfort-vara-intressen-och-somalia-har-framfort-sina

Riksdagen. (2025, 5 december). Anf. 52 Bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa (M) som svar pa
interpellation 2025/26:181 av Olle Thorell (S). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/inter-
pellation/overenskommelsen-med-somalia_hd10181/?

Térnmalm, K. & Sima, L. (2025, 2 oktober). Premidrministern hyllade Hamas - tar emot Sveriges bistandsmiljoner.
SVT Nyheter. hitps://www.svt.se/nyheter/inrikes/premiarministern-hyllade-hamas-tar-emot-sveriges-bistandsmiljoner?
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Dagens Nyheter beskriver den 27 oktober 2025 att uppligget med Somalia —
som 2025 rankades som vérldens nést mest korrupta land'®* — dven omfattar en
betalning pa fem miljoner kronor fran Justitiedepartementet, som kanaliserats
via FN:s Internationella organisation f6r migration, IOM.'*® Pengarna ska, enligt
DN, ha gatt till att anstdlla slaktingar till personer i den somaliska premidrminis-
terns ndrmaste krets. Dessa ska dessutom ha fatt 16ner pa uppemot 100 000 kro-
nor i manaden, en ersittningsniva som ligger langt 6ver vad som &r brukligt for
hogre tjinstemén i Somalia.'”

Ansvarig for den hir delen av uppgorelsen dr migrationsminister Johan Forssell
(M). Han har inte stéllt upp pé intervjuer men lamnade en viss bekriftelse i en
skriftlig kommentar till DN:

For den moderatledda regeringen ar det prioriterat att oka ater-
vandandet, och vi anvdnder alla relevanta verktyg for att dstad-
komma det.

Johan Forssell till Dagens Nyheter, 27 oktober 2025

Aven bistdndsminister Benjamin Dousa (M) har i en interpellationsdebatt i riks-

>

dagen tillstatt att det ar "
bistands- och migrationspolitiken”'**

.. regeringens ambition att stdrka synergierna mellan

Anstillda inom Sida har under processens gang reagerat mot det planerade
upplagget: risken for att miljonerna forsvinner i korruption har ansetts alltfor
hog och som statliga tjdnstemén har de ként ett ansvar att agera.'*

I normalfallet rdder det total politisk enighet om vikten av att bistandsmedlen
anvinds lagenligt och att pengarna gor sa stor nytta som méjligt. Regeringen har
sjalv i nartid lyft vikten av detta och ger den 4 juli 2025 Sida ett nytt uppdrag att
motverka jav och korruption inom bistandet."*® Dar sdgs att regeringsbeslutet
bland annat innebar att "Sida pa ett systematiskt sdtt ska skdrpa rutiner och
starka kapaciteten hos myndighetens medarbetare for att kunna identifiera, han-
tera och minska risk for jav och korruption.”

Trots detta har regeringen i det aktuella fallet inte lyssnat pa varningarna om
korruptionsrisken med uppldgget, tvirtom. Enligt Sveriges Radios Ekot eskale-
rar det hela till en konflikt, savdl mellan Sida och Utrikesdepartementet som mel-
lan Sverige och Somalia."*! Handelseforloppet kulminerar i att Somalia forklarar

125 Transparency International’s Corruption Perception Index 2025.

126 Lindberg, S. & Skdld, J. (2025, 27 oktober). Hemligt uppldgg: Svenska pengar till regeringen i Somalia.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/hemligt-upplagg-svenska-pengar-till-regeringen-i-somalia/

127 Lindberg, S. & Skdld, J. (2025, 27 oktober). Hemligt uppldgg: Svenska pengar till regeringen i Somalia.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/hemligt-upplagg-svenska-pengar-till-regeringen-i-somalia/

128 Interpellationsdebatt i riksdagen, 17 november 2025.

129 Roxvall, A. & Persson, J. (2025, 3 oktober). Bistandschef utvisades - efter braket om hemliga uppgérelsen. Ekot,
Sveriges Radio. https://www.sverigesradio.se/artikel/bistandschef-utvisades-efter-braket-om-hemliga-uppgorelsen

130 Regeringen. (2025, 4 juli). Nytt uppdrag till Sida ska motverka jav och korruption i bistandet. https://regeringen.se/
pressmeddelanden/2025/07/nytt-uppdrag-till-sida-ska-motverka-jav-och-korruption-inom-bistandet/?

131 Roxvall, A. & Persson, J. (2025, 3 oktober). Bistandschef utvisades - efter braket om hemliga uppgérelsen. Ekot,
Sveriges Radio. https://www.sverigesradio.se/artikel/bistandschef-utvisades-efter-braket-om-hemliga-uppgorelsen
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Sidas bistandschef i Somalia, som tidigt och bade muntligt och skriftligt patalat
att upplagget var svart att forena med Sidas regelverk, f6r persona non grata och
utvisar henne ur landet.'*

Parallellt med detta dndrar regeringen i Sidas regleringsbrev, den formella styr-
ningen for aret som ursprungligen beslutades i december 2024,'** inte mindre 4n
tio ganger for budgetaret 2025."* I ett av de ménga dndringsbesluten, det som
fattas pa regeringssammantradet den 8 maj 2025, genomfdrs en mycket specifik
andring: Volymen for Somaliasamarbetet dras ner fran 380 miljoner till 300 mil-
joner, och det sdgs nu att “inga forldngningar av avtal eller nya avtal ska ingas,
med undantag f6r stod till UNDP med hogst 60 miljoner kronor”.'**

Enligt flera mediers anonyma kéllor kidnde sig tjanstemdnnen under process-
ens gang pressade av regeringen att verkstélla uppgorelsen.'* Att det fanns ett
politiskt tryck gér att utldsa i flera intervjuer med bistaindsministern. Dar under-
stryker Dousa regeringens forvantan péa Sida: att de ska leverera det politiken

beslutar:

Sida fattar sjdlvstindiga myndighetsbeslut och beslut om exakt
med vilka vi ska samarbeta och till vilka belopp, men regeringen
och riksdagen ér valda av folket och vi har fatt ett mandat att driva

igenom en héllbar migrationspolitik och da bygger det pa att ha

ett fungerande dtervandande pa plats.'”’

Benjamin Dousa till SVT, 1 oktober 2025

Och migrationsminister Johan Forssell lyfter gdng pa gang fram resultatet — att
tvangsutvisningarna till Somalia har 6kat de tva senaste aren, fran 6 stycken ér
2023 till 29 ar 2025 - och menar att det inte finns ndgra beldgg for korruption
i detta fall."?®

Det tycks alltsa som att utbetalningar av svenska bistindsmedel bara i vissa
fall ska styras av foregripande riskanalyser, medan det i andra fall kravs beldgg
for att korruption faktiskt har dgt rum for att stoppa utbetalningar.

132 Roxvall, A. & Persson, J. (2025, 3 oktober). Bistdndschef utvisades - efter braket om hemliga uppgarelsen. Ekot,
Sveriges Radio. https://www.sverigesradio.se/artikel/bistandschef-utvisades-efter-braket-om-hemliga-uppgorelsen

133 Regeringen. (2024, 19 december). Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete. UD2023/09127, UD2024/02880, UD2024/16901.

134 Statskontoret. Statsliggaren. Regleringsbrev. 2025. Myndighet: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.
https://www.statskontoret.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=25309

135 Regeringen. (2025, 8 maj). Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). UD2025/06720.

136 Tornmalm, K. & Ripas, J. (2025, 1 oktober). Uppgifter: Sida kénde press av regeringen att genomfdra Somalia-upp-
lagg. SVT Nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/uppgifter-sida-kande-press-av-regeringen-att-genomfora-so-
malia-upplagg?

137 Tornmalm, K. & Ripas, J. (2025, 1 oktober). Uppgifter: Sida kénde press av regeringen att genomfdra Somalia-upp-
lagg. SVT Nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/uppgifter-sida-kande-press-av-regeringen-att-genomfora-so-
malia-upplagg?

138 Gronvik, J. (2025, 13 december). Forssell om Somaliapengarna: Ger goda resultat. TT-artikel publicerad i Afton-
bladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/5pV4B0/forssell-om-somaliapengarna-ger-goda-resultat
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Statsminister Ulf Kristersson (M) férsvarar hanteringen som enligt honom inte
innehaller ndgot nytt. Det enda nya ér, enligt Kristersson, att "bistdndet inteldngre
ar villkorslost™'*

Den 8 oktober 2025 anmaéler Miljopartiet bistdindsminister Benjamin Dousa
(M) och tidigare bistandsminister Johan Forssell (M) till Konstitutionsutskottet.
I anmadlan lyfts misstankar om “otillbérlig styrning av myndighet” och “vilse-
ledande information”.!*’

Den 21 november 2025 anmdler Morgan Johansson (S) bistandsminister
Benjamin Dousa (M), migrationsminister Johan Forssell (M) och statsminister
Ulf Kristersson (M) till Konstitutionsutskottet och yrkar pa att affaren ska gran-
skas i sin helhet.*!

KU:s granskning av 6verenskommelsen sker inte utan problem. Centrala mejl
limnas inte ut.'"** Granskningen visar emellertid att den dverenskommelse som
traffats "inte innefattar nagra rattsligt bindande forpliktelser for Sverige som stat”,
utan det ror sig om en “informell 6verenskommelse utan réttsligt bindande atag-
anden”'* KU lyfter flera problematiska aspekter i drendet:

e bristande samordning av forvaltningen, vilket skapat svarigheter f6r genom-
forandet,

e styrningen av Sida som medfort svarigheter for genomférandet och

o bristande information till Utrikesnimnden.

Utskottet understryker dven vikten av att sikerstdlla att inga bistandsmedel an-
vands felaktigt:

Harutover ar det naturligtvis angeldget att svenska myndigheter
foljer och tar del av rapporter om bistdndets anvdndning, sa att de
vid behov kan vidta atgirder for att forhindra att bistaindsmedel
betalas ut i strid med géllande regelverk.

Konstitutionsutskottets betdankande, KU2025/26: KU20, 9 juni 2026

Konstitutionsutskottet véljer emellertid att inte kritisera ndgot av de inblandade
statsraden.

139 Tano, F. (2025, 3 oktober). Kristersson: “Det enda nya &r att bistandet inte langre ar villkorslost”. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kristersson-det-enda-nya-ar-att-bistandet-inte-langre-ar-villkorslost?

140 KU-anmélan 2025/26:25 (288-2025/26), Janine Alm Ericson (MP).

141 KU-anmdlan 2025/26:32 (638-2025/26), Morgan Johansson (S).

142 Ekot. (2026, 3 juni). Mejl om Somaliauppgérelsen lamnades inte till KU. Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/artikel/mejl-om-somaliauppgorelsen-lamnades-inte-till-ku?

143 Riksdagen. (2026, 9 juni). Konstitutionsutskottets betankande 2025/26:KU20.
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Vad betyder det?

Hindelserna kring Somalia-miljonerna aktualiserar flera grundlagsfasta princi-
per: legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen, likabehandlingsprincipen och
offentlighetsprincipen.

Legalitetsprincipen aktualiseras genom att regeringen styrt om bistandsmedel
till Somalia trots att Sida har identifierat betydande risker f6r korruption. Detta
vicker fragor om hur langt den politiska styrningen kan stricka sig nar den kom-
mer i konflikt med de regler och bedémningar som ska sdkerstilla en lagenlig
och ansvarsfull hantering av bistandsmedel.

Dessutom har medel som riksdagen beslutat ska spenderas pa internationella
bistandsprojekt flyttats till migrationspolitiska atgdrder. Ocksa detta ar svarfor-
enligt med svenska regelverk.

Objektivitetsprincipen aktualiseras ndr regeringens politiska styrning kommer
i konflikt med den sakliga och professionella beredning som genomfors av den
ansvariga myndigheten. I det aktuella fallet vicks fragan om regeringen, for att
uppna sitt politiska mal, har styrt Sida pa ett sddant sitt att myndighetens mojlig-
heter att sjalvstandigt gora sakliga och opartiska bedomningar av hur bistdnds-
medlen bor anviandas har begransats.

Genom att bistdindsmedel, vars syfte dr positiv utveckling i Somalia, har styrts
om for att uppfylla migrationspolitiska mal (dtervindande av ett visst antal tvings-
utvisade somalier) kan beslutet svérligen sagas ha fattats pa sakliga grunder.

Likabehandlingsprincipen aktualiseras om det visar sig att Somalia har fatt till-
gang till bistandsmedel p& andra grunder dn jaimforbara bistandsldnder. Reger-
ingen har naturligtvis rdtt att prioritera mellan lander och insatser utifran poli-
tiskt beslutade mél. Men om en avgorande forutsittning for att Somalia tilldelats
100 miljoner kronor ar landets mojlighet att ta emot somaliska medborgare som
Sverige vill tvangsutvisa, uppkommer fragan om bistaindsmedel i praktiken fo6r-
delas utifran migrationspolitiska motprestationer snarare an utifran de kriterier
som normalt ska styra bistindets fordelning. Skulle regeringen exempelvis ha
varit beredd att gora motsvarande satsning pa 100 miljoner kronor i ett annat
land med liknande korruptionsrisk, men utan majlighet att erbjuda Sverige en
sadan migrationspolitisk motprestation?

Offentlighetsprincipen och kravet pa transparens aktualiseras av att uppgorelsen
inte har offentliggjorts och dd méanga av dess detaljer dr holjda i dunkel. Det ar till
och med oklart vilken form uppgorelsen har och om det 6verhuvudtaget finns ett
skriftligt avtal. Detta forsvarar allmanhetens insyn och oppositionens och medier-
nas mojligheter att kritiskt granska regeringens agerande. Samtidigt har bristande
samordning inom den svenska forvaltningen forsvarat genomforandet av 6ver-
enskommelsen. KU konstaterar att Sida inte forefaller ha varit fullt ut integrerad
i processen och att myndigheten upplevde begransningar i sina mojligheter att
bereda och besluta om bistandsinsatser for att genomféra 6verenskommelsen.
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Sammantaget illustrerar fallet en forskjutning fran politisk styrning av mal och
inriktning till mer direkt styrning av genomfoérandet. Regeringen hade kopplat
bistandet till ett migrationspolitiskt mél, men ndr genomférandet motte problem
i den ordinarie forvaltningen skérptes styrningen av Sida och regleringsbrevet
dndrades pa ett siatt som mojliggjorde den fortsatta hanteringen. Det vicker fra-
gan var gransen gar mellan regeringens legitima ratt att styra myndigheten och
en styrning som begransar myndighetens utrymme att sjilvstandigt bereda och
genomfora politiska beslut.

Dessa avsteg fran grundlaggande konstitutionella principer kan i férlangning-
en fa en ldng rad negativa konsekvenser - savil internationellt som pa hemma-
plan. Om Sverige gor upp om bistand med en stat med omfattande korruptions-
problem for att uppna migrationspolitiska mal riskerar det att paverka bilden
av Sverige internationellt som en forutsdgbar och rittsstatlig samverkanspart.
Pa hemmaplan kan det undergriva medborgarnas fortroende for att staten sjalv
foljer de regler och principer som den kriver av andra — med negativa konse-
kvenser for allt fran skattemoralen till valdeltagandet.

I forlangningen kan det dven innebira att fler icke-demokratiska lander borjar
vdgra ta emot utvisade medborgare — da de ocksa vill fa del av lukrativa uppgorel-
ser. Ett Sverige som redan visat sig redo att betala blir da gisslan i ett cyniskt spel
dédr méanniskoliv blir brickor som byts mot pengar och dar Sverige standigt kan
pressas pa mer.
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Fallstudie 2. Priset vid pumpen

Regeringen Kristersson reducerar genom en rad dtgdrder priset for fossila
brinslen. 2026 har Sverige ndst ligst bensin- och dieselpriser i EU.**
Atgirderna bereds skyndsamt och gar pd tviirs mot Sveriges
internationella klimatdataganden.

Vad har hant?
Under valrorelsen 2022 lyfter flera av Tidopartierna priset vid pumpen och ger
olika loften till vdljarna:

Moderaterna: 5 kronor billigare diesel per liter (genom att sinka reduktionsplikten
till EU:s miniminiva, 6 %, fran 2024).'%

Kristdemokraterna: 9 kronor billigare diesel per liter och 5 kronor billigare bensin
(genom slopad energiskatt for drivmedel).'*

Liberalerna: Sankt skatt pa drivmedel (genom tillfillig sdnkning av energiskatten
pa bensin)."*’

Sverigedemokraterna: 10 kronor billigare diesel per liter och 6,50 kronor billigare
bensin per liter (genom permanent sdnkning av brinsleskatten med 2 kronor
for bade diesel och bensin, sdnkning av moms pé drivmedel till 6 % och kraftigt

sankt reduktionsplikt).'*® I valmanifestet talades det om att skatten pa drivmedel

sanks permanent och att reduktionsplikten “minskas till ett minimum”.'*’

Lagre drivmedelspriser finns dven omndmnda i Tidoavtalet,”** dock lite vagare:
som en 6nskad inriktning for atgarder riktade till hushéllen.

Efter regeringens tilltrade valde regeringen att ga vidare med en kraftig sank-
ning av de redan beslutade reduktionsnivaerna. Forslaget presenterades i en de-
partementspromemoria i juli 2023 och innebar sankt reduktionsplikt for bensin
och diesel, fran tidigare faststdllda 12,5 % for bensin och 40 % for diesel for ar

144 Soderholm, E. (2026, 20 juli). Sverige har nést billigaste bensinen i hela EU. Vi Bildgare.
https://www.vibilagare.se/%7C%7Csverige-har-nast-billigaste-bensinen-i-hela-eu

145 Jeppsson, J. (2022, 27 juni). Moderaternas vallGfte: Sank dieselpriset med fem kronor vid pump. Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/artikel/moderaternas-vallofte-sank-dieselpriset-med-fem-kronor-vid-pump?

146 Kristdemokraterna. (2022, 14 mars). 9 kr billigare diesel och 5 kr billigare bensin. https://kristdemokraterna.se/
arkiv/nyheter/2022/2022-03-14-9-kr-billigare-diesel-och-5-kr-billigare-bensin?

147 Liberalerna. (2022, 8 mars). L vill kompensera for higa brénslepriser.
https://www.liberalerna.se/nyheter/I-vill-kompensera-for-hoga-branslepriser?

148 Akesson, J. & Sjostedt, 0. (2022, 15 mars). Sank priset pa diesel med 10 kronor litern. Debattartikel i Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/G3b61J/sd-sank-dieselpriset-med-10-kronor-per-liter

149 Sverigedemokraterna. (2022). Valmanifest. https://www.sd.se/wp-content/uploads/2022/08/valmanifest.pdf

150 Tiddavtalet: Gverenskommelse for Sverige, s. 58.
https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig. pdf
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2024 till 6 % for drivmedlen fran och med ar 2024 och 0 % fran ar 2027."' For-
slaget togs fram inom Klimat- och niringslivsdepartementet och byggde delvis
pé tidigare underlag fran Energimyndigheten, men den kraftiga sainkningen av
reduktionsplikten hade inte féregatts av nagon ny oberoende utredning.

Sverige ska enligt EU:s ansvarsférdelningsférordning,'* som tillkommit for
att EU:s medlemsstater ska fullgora sina ataganden enligt Parisavtalet, minska
utsldppen i sektorer som bland annat omfattar inrikes véigtrafik med minst 50
procent till 2030 jimfort med 2005. Aven riksdagen har beslutat om ett sirskilt
etappmal for transportsektorn: att minska vaxthusgasutslappen for inrikes trans-
porter med minst 70 procent ar 2030 jaimfort med 2010."* Exakt hur regeringens
initiativ om sankt reduktionsplikt paverkar Sveriges ataganden i EU framgér inte
av forslaget. Den fragan skjuter regeringen pa framtiden. Krav pa drivmedels-
leverantdrerna i syfte att minska utslappen av vixthusgaser for 2027-2030 "bor
analyseras vidare”'>*

Aven klimatlagen (2017:721) stéller krav pa regeringens klimatpolitiska arbete.
Enligt lagen ska arbetet vila pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tek-
niska, sociala, ekonomiska och miljomassiga dvervaganden (2 §). Arbetet ska
dessutom utga fran det langsiktiga, tidsatta utsldppsmal som riksdagen har fast-
stdllt (3 §). Det innebdr inte att lagen foreskriver vilka konkreta styrmedel rege-
ringen ska anvdnda, men regeringen kan inte bortse fran relevant kunskap om
olika atgarders klimatmassiga, ekonomiska och andra konsekvenser. I forarbete-
na till lagen preciseras regeringens ansvar ytterligare: regeringen ansvarar for att
inhdmta, sammanstélla och analysera det underlag som behovs for att bedriva
klimatpolitiken i enlighet med lagen.'*> Klimatlagen dr dirmed inte bara en poli-
tisk viljeférklaring utan en rattsligt bindande reglering av ramarna fér regering-
ens klimatpolitiska arbete.

151 For &r 2025 var tidigare beslutade siffror satta till 15,5 % for bensin och 40 % for diesel, och for ar 2026 till 19 %
for bensin och 50 % for diesel; Regeringen. (2023, 3 juli). Promemoria KN2023/03617. Sankning av reduktions-
plikten for bensin och diesel. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemori-
0r/2023/07/sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel/

152 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/857, 19 april 2023.

153 Riksdagen. (2017, 15 juni). Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Betankande 2016/17: MJU24.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sveri-
ge_h401mju24/?

154 Regeringen. (2023, 12 oktober). Prop. 2023/24:28. Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel, s. 10.

155 Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, s. 45 och 52.
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136 som far ett par som-

Den 3 juli remitteras promemorian till 75 remissinstanser
marmanader pd sig att svara. 64 svar inkommer, manga osar av kritik. Sveriges
lantbruksuniversitet beklagar att forutsittningarna forhindrat dem att lamna

synpunkter:

Ett viktigt skal till detta ar remisstiden olyckligtvis har forlagts
till semesterperioden vilket omajliggjort att engagera den damnes-
massiga expertis som finns inom universitetet.'”’

Sveriges lantbruksuniversitet, 25 augusti 2023

Men det dr inte bara remisstiden som utgor ett problem. Det gor dven underlagen.
Regelradet slar fast att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.'*® En stor
andel av remissinstanserna kritiserar regeringen for bristfalliga analysunderlag:
Forslagen ar kortsiktiga och saknar resonemang om vad som ska ske efter 2026.

Myndigheten Trafikanalys dr en av manga instanser som lyfter att forslaget kan
paverka Sveriges forutsdttningar att uppnd det nationella 2030-malet negativt
och stryker under att det saknas en analys av fragestillningen.'”® Aven Statens
vag- och transportforskningsinstitut, VT, pekar pa kopplingen till 2030-malen
och slar fast att forslaget gor det ”i princip omdjligt att na det svenska transport-
sektorsmalet till 20307 Brister i underlagen lyfts dven av ndtverket for klimat-
omstillning, 2030-sekretariatet:

Forslaget fran regeringen saknar konsekvensanalyser, ger inga kon-
kreta forslag pa hur de mycket omfattande utslappsokningarna pa
sammanlagt langt 6ver tio miljoner ton koldioxid ska kompense-
ras och resonerar inte kring de betydande riskerna att Sverige ge-
nom sankningen inte klarar EU:s precisa klimatmal och ddrmed
tvingas betala mangmiljardbelopp i béter.

2030-sekretariatet, 18 augusti 2023

156 Regeringen. (2023, 3 juli). Remiss av promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel.
https://www.regeringen.se/remisser/2023/07/remiss-av-promemorian-sankning-av-reduktionsplikten-for-ben-
sin-och-diesel/?

157 Sveriges lantbruksuniversitet. (2023, 25 augusti). Yttrande Gver remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
gallande Promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel (KN2023/03617). https://www.regering-
en.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/sveriges-lantbruksuniveristet.pdf

158 Regelradet. (2023, 16 augusti). Yttrande Gver Sdnkning av reduktionsplikten for bensin och diesel. Diarienummer: RR
2023-174. https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/regelradet.pdf

159 Trafikanalys. (2023, 22 augusti). Yttrande Gver promemorian Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel.
https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/trafikanalys.pdf

160 Statens vag- och transportforskningsinstitutet, VTI. (2023, 25 augusti). Yttrande Gver remiss av promemo-
rian S&nkning av reduktionsplikten for bensin och diesel. https://www.regeringen.se/contentassets/de-
853e9b01aa453399187bfa5d6be326/statens-vag-och-transportforskningsinstitut-vti.pdf
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Remissinstanserna pekar samstammigt mot att forslaget inte dr onskvart: Tag-

foretagen kallar den minskade reduktionsplikten for “en olycklig riktning” for

161

Sverige och menar att forslaget kraver djupare analys'®' och Virldsnaturfonden

kallar initiativet "djupt oroande”'*

Transportforetagen dr emellertid positiva. Inte helt ovintat, da det bland or-
ganisationens medlemmar dr ménga som skulle gynnas av lagre dieselpriser.
Detta svar dr emellertid ett undantag. Flera andra tunga aktorer fran fordons-
och brinslesektorerna avstyrker med hanvisning till fortsatta behov av klimat-

omstdllning och forutsdgbarhet for branscherna. Det giller saval Sveriges akeri-

163

foretag'® som Volvo,'** Scania,'® Preem'* och St1.'%” 35 av de totalt 49 remiss-

instanserna som lamnar synpunkter i sak avstyrker forslaget.

Flera remissinstanser naimner risken att Sverige far betala dryga boéter om vi
inte uppfyller vara ataganden. En rapport fran konsultforetaget Sweco pekar pa
att den sankta reduktionsplikten innebar att vi riskerar att missa utslippsmalen
med mellan 25,6 och 36,8 miljoner ton koldioxid fram till 2030.'® Utsldpp som
behover kompenseras genom kop av utsldppsritter. Berdknad prislapp: 39,4
miljarder kronor.

Men regeringen ér inte klar pa omradet bréanslepriser. Kort efter att remissvaren
pa denna promemoria kommer in ldggs budgetpropositionen f6r 2024, som inne-
haller konkreta forslag om att tillfilligt sénka energiskatten pa bensin och die-
sel.'®” Fran tabellerna i budgeten framgar att den tillfilliga skattesdnkningen &r
tankt att gilla atminstone fram till 2025. Kostnad 6ver perioden: 20,45 miljarder
kronor i reda pengar. Till denna tillkommer klimatkostnaden som &r svar att

overblicka men, enligt forskning, avsevird, for savil det globala klimatet som for

manniskors liv och hilsa.'”®

161 Tagfdoretagen. (2023, 25 augusti). Remiss av promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel.
https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/tagforetagen-tagoperatorerna.
pdf

162 Vérldsnaturfonden. (2023, 22 augusti). Remissvar. Diarienummer: KN2023/0317.
https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/varldsnaturfonden-wwf.pdf

163 Sveriges akeriforetag. (2023, 25 augusti). Sveriges akeriforetags yttrande Gver remiss av promemorian sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel. https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d-
6be326/sveriges-akeriforetag.pdf

164 AB Volvo. (2023, 25 augusti). AB Volvas remissyttrande pa Regeringens promemoria "Sankning av reduktionsplikten
for bensin och diesel” (KN2023/03617). https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfasd-
6be326/ab-volvo.pdf

165 Scania. (2023, 22 augusti). Remissvar gallande promemorian Sankning av reduktionsplikt for bensin och diesel.
https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/scania-ab.pdf

166 Preem. (2023, 25 augusti). Remiss av promemorian Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel.
https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/preem-ab.pdf

167 St1 Sverige AB. (2023, 24 augusti). Remissvar gallande promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och
diesel. https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/st1-sverige-ab.pdf

168 Sweco. (2023). Hur paverkar nivan pa reduktionsplikt Sveriges majligheter att uppna EU:s klimatmal. PM.
https://www.neste.com/sv-se/nyheter-och-insikter/transportation/miljardkostnad-sankt-reduktionsplikt-ny-rap-
port-fran-sweco

169 Regeringen. (2022, 3 november). Prop. 2022/23:1. Budgetproposition for 2023. https://www.regeringen.se/conten-
tassets/def2026cacOb4ef7acf4afeb988326ed/budgetpropositionen-for-2023-hela-dokumentet-prop.2022231-.pdf

170 Huang, Y., Unger, N., Harper, K. & Heyes, C. (2020). Global Climate and Human Health Effects of the Gasoline and
Diesel Vehicle Fleets. Geohealth, 11, 4(3); Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). IPCC Sixth Assess-
ment Report Working Group IlI: Mitigating Climate Change, kap. 2: Transport Sector.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-2/?
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Men satsningarna ska komma att fortsdtta genom hela mandatperioden. Négra
exempel:

Proposition, hosten 2023: Sankt skatt pa bensin och diesel och sankt skatt pé jord-
bruksdiesel.'”!

Promemoria, 13 maj 2026: Ytterligare tillfallig sainkt skatt pa bensin och diesel - till
172

EU:s minimiskatteniva.
Budgetpropositionen, hosten 2023, for 2024: Séankt skatt pa bensin med 75 ore litern
och till EU:s minimiskatteniva for diesel.!”?

Budgetpropositionen, hosten 2024, for 2025: Skatten pa bensin och diesel ska sdnkas

den 1 januari 2025 och skatterna pa bensin och diesel ska inte indexeras infor
2026.'7

Budgetpropositionen, hosten 2025, for 2026: Utvidgad rétt till avdrag for drivmedels-

175

utgifter.

Vad betyder det?

Fallet illustrerar en spdnning mellan regeringens politiska handlingsutrymme
och de rittsliga ramar som omger den klimatpolitiska styrningen. Riksdagen
har faststallt langsiktiga klimatmal och ett sdrskilt mél om att utslappen fran in-
rikes transporter ska minska med 70 procent till 2030. Regeringen ar dessutom
enligt klimatlagen skyldig att bedriva klimatpolitiken pa ett sitt som vilar pa
vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och
miljomassiga dverviganden.

Samtidigt dr Sverige bundet av internationella och unionsrittsliga dtaganden
pé klimatomrédet, ddribland Parisavtalet'”® och Europaparlamentets och radets
forordning 2021/1119 om inréittande av en ram for att uppna klimatneutrali-
tet ("EU:s klimatlag”)."”” Enligt flera av regeringens egna expertmyndigheter pa

171 Regeringen. (2023, 19 oktober). Prop. 2023/24:24. Sankt skatt pa bensin och diesel och sénkt skatt pa jordbruks-
diesel. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/10/prop.-20232424?

172 Regeringen. (2026, 13 maj). Yiterligare tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel. Promemoria FI2026/01131.

173 Regeringen. (2023, 15 september). Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024, s. 23.
https://www.regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42f6af3b651091df139c/budgetpropositionen-for-2024-
hela-dokumentet-prop.2023241.pdf

174 Regeringen. (2024, 13 september). Prop. 2024/25:1. Budgetproposition for 2025, s. 16.
https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/budgetpropositionen-for-2025-
hela-dokumentet-prop.2024251.pdf

175 Regeringen. (2025, 18 september). Prop. 2025/26:1. Budgetproposition for 2026, s. 83.
https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/budgetpropositionen-for-2026-
prop.-2025261-hela-dokumentet_.pdf

176 United Nations. (2016). Paris Agreement.

177 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2021/1119 fran den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om @ndring av férordningarna (EG), nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
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34

omradet, saisom Energimyndigheten och Trafikverket, har reduktionsplikten va-
rit ett centralt styrmedel for att minska transportsektorns utslépp.

Mot denna bakgrund aktualiserar fallet legalitetsprincipen och det sérskilda
beredningskravet i regeringsformen. Regeringsformen foreskriver att behoévliga
upplysningar och yttranden ska inhdmtas vid beredningen av regeringsarenden.
Kravet pé saklighet dr en hornsten i svensk offentlig forvaltning, normalt uttolkat
som att beslut ska fattas utifran relevanta och vilgrundade argument. Klimat-
lagen stéller darutover uttryckliga krav pd att regeringens klimatpolitiska arbete
ska vila pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, eko-
nomiska och miljomassiga dverviganden. Till detta kommer de krav pd konse-
kvensutredning som géllde for det underlag som togs fram infor regelgivningen.

I fallet med den kraftigt sankta reduktionsplikten ar det hogst tveksamt om
regeringen har uppfyllt dessa beredningskrav. Trots den vidtagna atgardens be-
tydande konsekvenser for Sveriges méjligheter att na faststallda klimatmal bygg-
de forslaget pa ett underlag som flera remissinstanser bedomde som bristfilligt,
bland annat vad géller konsekvensanalys och de langsiktiga klimatpolitiska konse-
kvenserna. Det kan darfor ifragasittas om regeringen, ndr den fattade sitt beslut
om sdnkt reduktionsplikt, hade inhdmtat, sammanstéllt och analyserat det un-
derlag som behovdes for att bedriva klimatpolitiken i enlighet med klimatlagen.

Objektivitetsprincipen aktualiseras samtidigt genom kravet pa att relevanta
omstandigheter ska beaktas sakligt och pa ett allsidigt satt. Det innebér inte att
regeringen &r skyldig att vélja det styrmedel som bést framjar klimatmalen eller
att viga klimatintresset tyngre dn andra politiska hdnsyn. Diaremot forvantas de
omstidndigheter som &r relevanta for beslutet identifieras och ges en saklig och
rimlig betydelse.

I detta fall vacks darfor fragor om regeringen vid utformningen och bered-
ningen av forslaget gav tillracklig vikt &t den samlade kunskapen om reduktions-
pliktens betydelse for utsldppen och mojligheterna att na savil de nationella som
de europeiska klimatmaélen, samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna aven
hog reduktionsplikt analyserades. Objektivitetsprincipen aktualiseras saledes inte
genom regeringens politiska stdllningstagande som sadant, utan genom fragan
om de relevanta omstandigheterna behandlades sakligt och allsidigt nar stall-
ningstagandet bereddes - eller om fragan i praktiken redan var avgjord innan
den utreddes.

Men framforallt blottlagger fallet en diskrepans mellan de mal f6r den offent-
liga verksamheten som kommer till uttryck i grundlagen - "goda forutsattningar
for hilsa” och att "framja en hallbar utveckling som leder till god miljé f6r nu-
varande och kommande generationer” — och den riktning som politiken i prak-
tiken har fitt. Genom sénkt reduktionsplikt och sédnkta drivmedelsskatter har
regeringen Kristersson bidragit till att Sverige har ett av Europas ldgsta bensin-
och dieselpriser — och ddrmed stérkt incitamenten for befolkningen att anvinda
fossildrivna fordon. Nar klimatnodlaget kraver det motsatta.
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Fallstudie 3: Kraftigt minskade anslag till folkbildningen

Studieforbunden far omfattande nedskdrningar under mandatperioden.
Samtidigt flyttas en del av makten 6ver pengarna frdan Folkbildningsrddet
till staten. Dédrmed bryts den tradition om oberoende och armlingds avstind
som funnits sedan 1990-talet.

Vad har hant?

Folkbildningen har ldnge setts som en viktig grund f6r den svenska demokratin
— inte minst dé det starker det demokratiska deltagandet nar manniskor utveck-
lar ett kritiskt tinkande och forbéttrar sina kunskaper i viktiga samhallsfragor.

Detta ér fastslaget av regeringen'”® i férordningen (2015:2018) om statsbidrag till
folkbildningen.

Syftena dr, enligt forordningen (1 §), fyra:

1. stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad méngfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen,

3. bidra till att utjaimna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet och

4. Dbidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Till folkbildningsaktorer rdknas folkhdgskolor, studieférbund och studerande-

organisationer inom folkhdgskolan.'”

Folkbildningen har ldnge varit foremal for kritik, inte minst for bristande styr-
ning, uppfoljning och kontroll.'"® Négra uppmiarksammade fall géller felaktigt
rapporterade timmar i studieférbundet Studieframjandet'', fusk med deltagar-

namn i ABF'® och studieforbundet Ibn Rushds inbjudningar av foreldsare med

demokratifientliga asikter.'s?

Regeringen Andersson tillsatte den 7 juni 2022 en utredning som skulle fore-
sla andringar for effektivare styrning.'®* Till sarskild utredare utsags tidigare ord-
forande i Kulturutskottet Christer Nylander, da (L).

178 Regeringen. (2014, 7 mars). Allas kunskap - allas bildning. Prop. 2013/14:172; Bet. 2013/14:KrU8, rskr.
2013/14:379.

179 Regeringen. (u. a.). Svensk folkbildning - hur och varfér. https://regeringen.se/artiklar/2019/09/svensk-
folkbildning—-hur-och-varfor/?

180 Riksrevisionen. (2022). Statsbidraget till studieforbunden - kontroll och uppféljning. RiR 2022:20.
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2022/statshidraget-till-studieforbunden—
kontroll-och-uppfoljning.html?

181 Netskar, S. (2021, 14 januari). Halv miljon felaktiga studietimmar hos Studiefrimjandet. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/halv-miljon-felaktiga-studietimmar-hos-studieframjandet

182 Persson, K. & Winiger, S. (2004, 26 november). ABF fuskade till sig miljonbelopp | bidrag. Ekot, Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/artikel/511263

183 Amng, E. (2019). Nar tilliten provas. En studie av studieférbundet Ibn Rushds samhéllsbidrag. Folkbildningsradet.
https://folkbildningsradet.se/media/ecxbc5k1/folkbildningsradet_rapport_ibnrushd_2019-2.pdf

184 Regeringen. (2022, 7 juni). Styrning och uppfdljning av folkbildningen - véagval infor framtiden. Dir. 2022:75.
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Under regeringen Kristersson sker emellertid en riktningsédndring. Den 26 april
2023 meddelar regeringen att Utbildningsdepartementet internt redan genomfort
en parallell Gversyn av systemet for statens bidrag till folkbildningen — och presen-
terar en promemoria'® som foreslar en regeldndring: Makten att besluta om férdel-
ning av statsbidrag till folkhogskolor respektive studieforbund flyttas frén Folkbild-
ningsradet'® till staten. Sedan 1991 hade Folkbildningsradet genom en sérskild lag
(1976:1046) haft uppgiften att fordela statsbidraget mellan folkhogskolor och stu-
dieférbund. Men nu skulle rddet enbart fatta beslut om férdelningen inom respek-
tive kategori, alltsa mellan de olika folkhogskolorna och mellan studieférbunden.

Forslaget grundar sig pa tankegods fran Tidoavtalet. Som sista punkt i det 62-
sidiga avtalet star "Oversyn av folkbildningsradet™:

(...) I avvaktan pa forslagen fran den pagaende utredningen om
uppfoljning och kontroll av statsbidraget beh6vs ytterligare atgard-
er for att reformera stodet till folkbildningen. I det sammanhanget
ska 6vervigas om medelstilldelningen ska hanteras av en myndig-
het istdllet for av Folkbildningsradet.'®”

Forslaget gar ut pa remiss till 61 remissinstanser den 26 april 2023, ndstan tio ma-
nader innan den pagaende utredningen som foregidende regering tillsatt skulle
vara klar. Svar véntas senast 26 juni. Av de 26 som yttrar sig i sak avstyrker 21.
Alltsé 6ver 80 %. Manga hanvisar till behovet av att invdnta den pagaende utred-
ningens forslag och till att det korta underlaget ar bristfalligt.'® Nagra exempel:

Den foreslagna lagandringen ar framtagen i en ytterst oklar pro-
cess, under alltfor kort tid och pé ofullstindiga, och delvis helt
felaktiga, faktaunderlag.'®

Studieforbundet Medborgarskolan, 21 juni 2023

Flera problematiserar dven den 6kade statliga styrningen:

Studieforbunden sédger nej till forslaget i remissen eftersom vi
ar emot Okad statlig politisk styrning av folkbildningen, virnar
sammanhéllningen mellan studieférbund och folkhogskolor samt
varnar sjalvférvaltningen genom Folkbildningsradet.

Studieforbunden i samverkan, 26 juni 2023

185 Regeringen (2023, 26 april). Okat statligt inflytande 6ver statsbidraget till folkhdgskolor och studieférbund.
Promemoria (U2023/01468).

186 Folkbildningsradet ar en ideell forening som fatt férvaltningsuppgifter — ndgot som normalt endast myndigheter
har - 6verlamnade till sig genom lag (1976:1046) om Gverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade.

187 Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige. https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overens-
kommelse-for-sverige-slutlig.pdf

188 Promemorian dr 14 sidor varav enbart drygt fyra sidor utgors av analys.

189 Studieforbundet Medborgarskolan. (2023, 21 juni). Remissyttrande 6ver 6kad statligt inflytande 6ver statshi-
draget till folkhdgskolor och studieforbund. https://www.regeringen.se/contentassets/53baf060f840487f9a-
d9a1f161910512/studieforbundet-medborgarskolan.pdf
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Med sitt engagemang, sin uppfinningsrikedom och en bred lokal
nérvaro ar den samlade folkbildningen en ovérderlig resurs, som
riskerar att forsvagas av en uppdelning eller av en starkare politisk
styrning.

Folkuniversitetet, 22 juni 2023

Trots de tydliga invandningarna — och sakexpertisens 6nskan om att invinta den
oberoende utredningens forslag — meddelar regeringen den 15 september 2023
med hédnvisning till promemorian att den pdgaende oberoende utredningen far
en helt ny inriktning. Nu behdvs inte lingre en 6versyn av om regeringen i storre
utstrackning bor kunna styra statsbidraget — eftersom regeringen redan, inne pa
departementet, har tagit fram ett forslag i den riktningen. Alltsd samma forslag
som regeringen nu vet avvisas av en stor majoritet av remissinstanserna, men som
riksdagen kom att godkdnna i december 2023 genom att anta 2024 ars budget-
proposition.

I stéllet ska utredningen fokusera pa hur nuvarande modell for styrning och
fordelning kan bli mer andamélsenlig, transparent och férutségbar, samt minska
risken for “fusk och felaktigheter”'®® Dessutom ska utredningen 6vervdga om
styrningen och tilldelningen av medel kan tas 6ver av en eller flera myndigheter.
Aven detta ir en viljeinriktning fran regeringens sida att avléva Folkbildnings-
radets inflytande.

Tanken om armldngds avstind mellan staten och medie-, kultur- och utbild-
ningsinstitutioner har lange varit en grundliggande princip. I regeringens pro-
position som presenterar de kulturpolitiska malen 2009 understryks tydligt
betydelsen av att virna frihet och oberoende — men dven vikten av narhet till
medborgarna.”®' Aven i de tvd senaste folkbildningspropositionerna mirks den
viljeinriktningen. Ett par exempel:

Riksdagen foreslas ange syftet med statens bidragsgivning, medan
folkbildningen sjdlv lagger fast malen for verksamheten.

Prop. 2005/06:192, 16 mars 2006

[Genom bildandet av Folkbildningsradet] gavs folkbildningen en
friare roll gentemot staten @n vad den tidigare haft. Genom att staten
inte detaljstyr stodet till folkbildningen, utan éverlamnar 4t Folk-
bildningsradet att férdela statsbidraget till folkhogskolor, studiefor-
bund och studerandeorganisationer inom folkhégskolan utifran de

190 Regeringen. (2023, 15 september). Tilldggsdirektiv till utredningen om Styrning och uppfdljning av folkbildningen
- végval infor framtiden (U2022:01). https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/09/dir.-
20231307

191 Regeringen. (2009, 21 september). Tid for kultur. Prop. 2009/10: 3. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
proposition/2009/09/prop.-2009103?
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overgripande syften som riksdagen beslutat om, uppritthalls ocksa
en formell och principiell grans mellan staten och folkbildningen.

Prop. 2013/14:172, 6 mars 2014

Men det ér inte bara regelverket som styr pengarna till folkbildningen som for-
andrats under mandatperioden. Budgetarna har dven inneburit kraftiga ned-
skarningar for studieférbunden:

Studieforbunden. I statsbudgeten for 2024 presenterade regeringen Kristersson en
nedskirning av anslaget till studieforbunden pa 250 miljoner kronor. Ar 2025 var
det dags igen: en minskning med 100 miljoner kronor. Och 2026: ytterligare 150
miljoner kronor. Over hela mandatperioden alltsd en nedskdrning av anslags-
nivdn med en halv miljard, eller drygt en fjardedel av anslaget.'**

Totala bidrag fran stat, region och kommun for samtliga studieférbund enligt 2024 ars priser.
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Figur 1. Bidragen dyker. De totala bidragen fran staten (réda kurvan) - i miljoner kronor - har
tydligt minskat under mandatperioden 2022-2026. Grafen bygger pa data insamlat av Folkbild-
ningsradet. Data Gver statsbidrag bygger pa Folkbildningsradets arsredovisningar. Graf fran Vid
vags ande, rapport fran Folkbildningsradet, Studieforbunden och Svensk biblioteksforening.

Och eftekterna dr redan tydliga. Har foljer ett axplock:

o Enfemtedel av studieférbundens folkbildning har férsvunnit sedan 2023.

° 55000 folkbildningsarrangemang har férsvunnit bara under 2024 och
2025.

o Ilandsbygdskommunerna har en fjardedel av arrangemangen férsvunnit.

192 Regeringen, prop. 2023/24:1, 2024/25:1, 2025/25:1.
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> En miljon timmar ideellt arbete har férlorats, motsvarande ett viarde pa
390 miljoner kronor.

° 1000 anstéllda folkbildare har fatt sluta, cirka var tredje.

o Tva av tio studieféorbund har lagt ned helt. '

Folkhogskolorna. Trots att anslagen legat fast sedan 2020 (pandemiaren undantag-
na), och trots ett hojt anslag om 100 miljoner kronor 2024, har folkhogskolornas
ekonomi forsdmrats.””* Finansmakten utdvas inte bara genom aktiv handling,
sasom tydliga nedskarningar, utan ibland innebdr dven att bibehalla status quo
ett finanspolitiskt initiativ. Detta blir tydligt i fallet med folkhogskolorna da re-

geringen valt att inte rakna upp anslagen for att inflationssdakra dem. Nagot som

gors varje ar pa en mangd andra utgiftsomraden.'*

Statsanslagsutvecklingen for folkhogskolan 2020-2025

Miljarder
3,5 kronor
3,0
2,9
2,0
15
1,0
0,5

1 -i | I 7 I l l
T T T g3 T 1

2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmm Utan pandemisatsning mmm Pandemisatsning

-Niva om inflationsskyddat

Figur 2. Inflationen ater upp delar av statsanslagen. Genom att inte kompensera for inflation
uppstar ett finansieringsglapp, med nedskarningar som effekt. Graf ur rapporten Nedskérningar-
nas konsekvenser, Folkbildningsradet.

193 Studieforbunden. (2026, juni). Studieférbundskrisen Fyra ar av nedskarningar. https://studieforbunden.se/doku-
ment/studieforbundskrisen-fyra-ar-av-nedskarningar/; Folkbildningsradet. (2025, februari). Nedskarningarnas
konsekvenser. https://folkbildningsradet.se/media/yjndulu5/nedskarningarnas-konsekvenser.pdf

194 Folkbildningsradet. (2025, februari). Nedskérningarnas konsekvenser.
https://folkbildningsradet.se/media/yjndulu5/nedskarningarnas-konsekvenser.pdf

195 Regeringen. (2025, 18 september). Prop. 2025/26:1. Budgetproposition for 2026, s. 134-135. https://www.reger-
ingen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/budgetpropositionen-for-2026-prop.-2025261-hela-
dokumentet_.pdf
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Effekterna har inte heller har latit vinta pa sig:

° 90 % av folkhogskolorna har dragit ner pa verksamheten.
o 67 % har reducerat antalet larare.
o Over hilften har lagt ner kurser.

o Varannan folkhogskola har tagit in firre deltagare.'*

Vad betyder det?

Fallet vacker framfor allt fragor om hur regeringen tillimpat beredningskravet
i regeringsformens 7 kap. 2 §, som foreskriver att regeringsbeslut ska vila pa ett
tillrackligt och allsidigt beslutsunderlag. I detta fall fanns det en pagaende utred-
ning med uppdrag att analysera folkbildningens styrning och framtida organi-
sering. Trots detta valde regeringen att parallellt ta fram en departements-
promemoria som foreslog okat statligt inflytande 6ver bidragsgivningen. Nar
remissinstanserna i stor utstrackning avstyrkte forslaget och efterfragade den
pagaende utredningens slutsatser valde regeringen inte att invinta dess analys,
utan att i stillet indra utredningens direktiv och ge den en ny inriktning. Darmed
begransades mojligheten till en sjalvstandig och bredare provning av den centra-
la fraga som redan hade avgjorts politiskt.

Regeringen har visserligen ett betydande handlingsutrymme nér den organi-
serar sitt utredningsarbete och beslutar om politiska reformer. Men férfarandet
vacker fragor om huruvida beredningskravets syfte har tillgodosetts. Nar en redan
tillsatt utredning foregrips av interna departementspromemorior och dérefter
far andrade direktiv riskerar virdet av den oberoende kunskapsproduktion som
utredningsvasendet dr tinkt att bidra med att minska.

Fallet aktualiserar dirmed ocksa en bredare diskussion om de virden som ob-
jektivitetsprincipen ytterst syftar till att virna. Aven om regeringens normgivning
inte omfattas av objektivitetsprincipen pa samma sitt som myndigheternas
rittstillimpning, bygger den svenska forvaltningsmodellen pa att offentliga be-
slut ska fattas pa sakliga och vil underbyggda grunder. Beredningskravet &r ett
viktigt instrument fOr att sékerstalla just detta. Nér alternativa kunskapsunder-
lag eller kritiska synpunkter far begransat genomslag i beslutsprocessen kan
fortroendet for att reformer vilar pé en allsidig och saklig analys paverkas.

Fallet vicker ocksé fradgor om institutionell autonomi och vérdet av armlangds
avstand mellan staten och folkbildningen. Reformen innebér en forskjutning av
makten fran folkbildningens egna institutioner till den politiska nivan. Regering-
en har sjdlvfallet rétt att genomfora en sadan férandring, men den innebér sam-
tidigt att framtida regeringar far storre mojligheter att paverka verksamhetens

196 Folkbildningsradet. (2025, februari). Nedskérningarnas konsekvenser.
https://folkbildningsradet.se/media/yjndutu5/nedskarningarnas-konsekvenser.pdf
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ekonomiska forutsittningar. Erfarenheter frdn andra linder visar att kontroll
over finansiering ofta ar ett effektivt sitt for politiska makthavare att paverka
utbildnings- och bildningsinstitutioners verksamhet. Noterbart &r att Folkbild-
ningsutredningen 2024 bedémde att fortsatt sjalvforvaltning sammantaget vig-

de tyngre dn en myndighetsmodell, bland annat eftersom myndighetsmodellen

skulle kunna 6ppna for politiska hansyn i férdelningen.'*”

Utbildningsinstitutioner formedlar varden. I demokratiska linder handlar det
om demokratiska virden. I en autokratiseringsfas finns det krafter som 6nskar ta

kontroll 6ver aktorer inom det breda bildningsomradet - i syfte att paverka in-

riktningen. Utbildningsinstitutioner kan saledes ses som politiska institutioner.'®

Autokratiska krafter har i en médngd internationella exempel gjort exakt detta:
dragit bort finansiering for bildningsaktorer. I ett scenario dér autokratiska krafter
tagit 6ver finns verktyget pa plats for att gora exakt det som forskningen visar da
brukar ske: statsbidragen anvinds som maktmedel i syfte att férandra inriktningen
pa verksamheten.'”” Ofta genom kritiska narrativ, baserade pa forestillningen om
att bildningen styrs av en elit.** Vissa forskare menar att kritiken bottnar i att

aktorer som erbjuder bildningsresor underminerar populisternas vi-mot-dom-

narrativ, dar ju folket behéver hallas kvar i rollen som permanenta férlorare.?”!

Vi har sett det handa géng pa gang:

e I Ungernunder Viktor Orban tvingades universitet att limna landet, men re-

gimen flyttade dven in 6ver 30 utbildningsinstitutioner under stiftelser som

befolkades av personer lojala med regimen.*”

e [ USA har Trump-administrationen attackerat fran flera hall med hjélp av
finansmakten: Det har bland annat handlat om massnedskérningar av stats-
bidrag inom utbildningsvisendet. Insatserna har ofta varit ideologiskt moti-

verade da bidrag sarskilt dragits tillbaka fran forskning och utbildning inom

falt som méngfald, jamlikhet och inkludering.*®

197 SOU 2024:42, s. 28-29, 338 ff.

198 Paglayan, A. S. (2026). Education as a Political Institution. Annual Review of Poltical Science, 29, 525-546.

199 Se till exempel Ginsburg, T. (2025). The American Attack on Academic Freedom in Comparative Perspective.
University of Chicago Law School, Public Law and Legal Theory, Research Paper, 23-53.
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2425&context=public_law_and_legal_theory

200 Sant, E. & Brown, T. (2020). The Fantasy of the Populist Disease and the Educational Cure. British Educational
Research Journal, 47, 409-426.

201 Grigoriades, I. N. & Canpolat, E. I. (2023). Elite Universities as Populist Scapegoats: Evidence from Hungary and
Turkey. East European Politics and Societies, 38(2), 432-454.

202 Khalesi, C. (2024). Decline of Academic Freedom in Hungary: Rational Choice Analysis of the European Response.
European Political Science, 25, 91-102.

203 Se till exempel Chemerinsky, E. (2026). The Trump Administration’s Assault on Academic Freedom: Controlling
Funds as a Way to Intermissibly Control Universities, i L. C. Bollinger och G. R. Stones (Red.) Academic Freedom
in the Era of Trump, online-upplagan. Oxford Academic.
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Finansieringen aktualiserar dven fragor om likabehandling och férutsebarhet.
Under mandatperioden har studieforbunden fatt bara betydande ekonomiska
neddragningar. Folkhogskolorna har ocksé drabbats, i hog grad genom en slags
passiv maktutdvning ddr regering och riksdag later nominellt oférdndrade an-
slag urholkas av inflationen.

Regeringen kan sjélvfallet gora sadana budgetpolitiska prioriteringar utan att
bryta mot nagon lagbestimmelse i formell mening. Men nir skillnaderna blir
stora uppkommer fragor om vilka principer som ligger bakom avvéigningarna
och hur dessa forhaller sig till de mal for folkbildningen som riksdagen tidigare
har beslutat om - och till malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen,
dér det anges att det allmédnna ska trygga rétten till utbildning och frimja den
enskildes kulturella valfard. For verksamheter som planerar langsiktigt kan kraf-
tiga och svarforutsdgbara forandringar av de ekonomiska villkoren skapa osé-
kerhet och forsvara verksamhetens utveckling.

Sammantaget illustrerar fallet hur regeringens finansmakt kan utdvas inom
de formella ramarna och dndé ge upphov till konstitutionellt betydelsefulla fra-
gor. Det handlar inte framst om laglighet i sndv mening, utan om hur bered-
ningskravets, objektivitetsprincipens och armlédngdsprincipens bakomliggande
varden - saklighet, sjilvstindighet, kunskapsbaserad styrning och fortroende
— uppratthalls i praktiken.
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Fler fall dar finansmakten utovats
sa att grundlagsprinciperna utmanats

2 november 2022: 45 % neddragning av atgarder for vardefull natur. Knappt har reger-
ingen Kristersson tilltrdtt innan den gor kraftiga nedskirningar av anslaget som
gar till att skota virdefull natur i bland annat naturreservat och nationalparker.
Fran 2,06 miljarder kronor éret innan till 1,13 miljarder for 2023.2** Visserligen
finns det ingen formell skyldighet att diskutera budgetprioriteringar med berdr-
da, men lansstyrelserna lyfter exempel pa en rad negativa konsekvenser av den
plotsliga budgetnedskdrningen:*”

e Lopande skotsel minskar, soptunnor tas bort, toaletter stangs.
e Bete upphdr, marker véxer igen, den biologiska mangfalden utarmas.
e Samre service och information, vilket okar riskerna for skador pa naturen.

e Reparationer fa sta tillbaka, risker for olyckor okar.

Fdrre naturvardsatgarder kommer att leda till att den biologiska
mangfalden minskar pa bade kort och lang sikt och det kan fa irre-
versibla effekter. Dessutom innebdr en sliten infrastruktur bade
minskad tillganglighet och en pataglig olycksrisk.

Jonas Ekstrand, chef for Tyresta nationalpark utanfor Stockholm,
till Dagens Nyheter, 4 april 2024

» Att trots dterkommande varningar fran ansvariga myndigheter om risken
for langsiktiga och i vissa fall irreversibla skador kraftigt skira ner pa na-
turvard aktualiserar bestammelserna i RF 1:2 om det allmdnnas skyldig-
het att “framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuva-
rande och kommande generationer”.

9 juni 2023: Tak for forsorjningsstodet. Regeringen ger den pagaende utredningen
om drivkrafter och méjligheter till arbete i forsorjningsstodet*® tillaggsdirek-
tiv. Med hénvisning till Tidoavtalets skrivningar om att det ska inforas ett bi-
dragstak "som gor att den som kan arbeta aldrig sammantaget kan fa hogre in-
komster fran bidrag én fran eget arbete” ska utredaren nu foresld en modell for
bidragstak som begransar den sammantagna niva pa bidrag och ersdttningar

204 Regeringen. (2022, 3 november). Prop. 2022/23:1 Budgetproposition for 2023, Utgiftsomrade 20, avsnitt 3.26.3,
s. 82. https://www.regeringen.se/contentassets/def2026cacOb4ef7acf4afeb988326ed/budgetpropositionen-for-
2023-hela-dokumentet-prop.2022231-.pdf

205 Urisman Otto, A., Hallgren, M. & Alvén, J. (2024, 4 april). Sa slar budgetnedskarningarna mot naturen.

Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/sa-slar-budgetnedskarningarna-mot-naturen/

206 Regeringen. (2022, 19 juli). Oka drivkrafter och mojligheter till arbete i forsérjningsstodet och bryta langvarigt
bistandsmottagande. Dir. 2022:124. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/07/
dir.-2022124?
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som ett hushéll kan ha.**” Den 25 februari 2025 féreslar utredningen att forsorj-

ningsstodet begransas om det ar hogre an 80 % av inkomsten for ett hushall med

l6neinkomster pa 22 000 kronor i manaden.?*®

I remissrundan avstyrker Diskrimineringsombudsmannen och hédnvisar till att
utredningen styrts att lagga forslag, oavsett stillningstagande i sak, och att for-
slagen darfor i vissa fall inte foljer utredningens egen analys.”” Foreningen
Sveriges socialchefer avstyrker ocksa. Modellen med bidragstak bedoms inte vara
forenlig med "principen om skilig levnadsnivé, barnkonventionen eller Sveriges

internationella dtaganden”?' Aven forvaltningsritten i Malmé avstyrker dé for-

slagen inte bedéms vara forenliga med Sveriges internationella dtaganden.*!!

Kammarritten i Jonkoping dr inne pa samma linje: de foreslagna fordndring-
arna riskerar att strida mot barnkonventionen och Sveriges internationella atag-
anden om mansklig rittigheter.’* Den 16 december 2025 presenterar regering-
en en lagradsremiss som innehaller ett bidragstak i hojd med riksnormen och
begriansningar av forsorjningsstod till stora hushall.** Lagradet lyfter att Barn-
konventionen behover belysas och analyseras ytterligare under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.”* Den 17 mars 2026 lagger regeringen fram sin proposition.*®
Ett bidragstak foreslas — bland annat begrinsas mojligheten att ldimna forsorj-
ningsstdd utéver riksnormen och fér hushall med fler dn tre barn. Det stills ocksa
krav pa den som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom - utan lakar-
intyg, inget forsorjningsstod.

20 september 2023: Drygt 36 % minskning av anslaget for klimatanpassning.*° I budget-
propositionen for 2024 gor regeringen en kraftig nedskdrning av anslaget for
klimatanpassning, fran 140 miljoner kronor till 89,5 miljoner. Nedskarningen
innebdr att medlen for klimatanpassningsarbete till Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap (MSB) och till linsstyrelserna avvecklas. Effekterna later

207 Regeringen. (2023, 9 juni). Tilldggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och majligheter i forsdrjningsstodet.
Dir. 2023:70. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202370?

208 SOU 2025:15. Starkta drivkrafter och mojligheter for bidragsmottagare.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202515/?

209 Diskrimineringsombudsmannen. (2025, 9 juni). DO:s yttrande Gver Stérkta drivkrafter och majligheter for bistands-
mottagare (SOU 2025:15). https://www.regeringen.se/contentassets/6dch45bb934d49f7a25c4219e53f37ad/
diskrimineringsombudsmannen.pdf

210 Foreningen Sveriges socialchefer. (2025). Remiss av betankandet Stérkta drivkrafter och majligheter for bistands-
mottagare (SOU 2025:15). https://www.regeringen.se/contentassets/6dch45bb934d49f7a25c4219e53f37ad/
foreningen-sveriges-socialchefer.pdf

211 Forvaltningsratten i Malm6. (2025, 5 juni). Remissyttrande Gver SOU 2025:15, Stérkta drivkrafter och mojligheter
for bistdndsmottagare. https://www.regeringen.se/contentassets/6dcb45bb934d49f7a25¢4219e53f37ad/forvalt-
ningsratten-i-malmo.pdf

212 Kammarratten i Jonkoping. (2025, 28 maj). Remissyttrande 6ver betankandet Stérkta drivkrafter och majligheter for
bistandsmottagare (SOU 2025:15).

213 Regeringen. (2025, 16 december). Reformerat forsorjningsstod - bidragstak och 6kade majligheter till arbete.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/12/reformerat-forsorjningsstod--bidragstak-
och-okade-mojligheter-till-arbete/?

214 Lagradet. (2026, 6 februari). Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2026-02-06. https://www.lagradet.se/wp-content/
uploads/2026/02/Reformerat-forsorjningsstod-bidragstak-och-okade-mojligheter-till-arbete. pdf

215 Regeringen. (2026, 17 mars). Reformerat forsorjningsstod - bidragstak och okade mojligheter till arbete.

Prop. 2025/26:201. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2026/03/prop.-202526201?

216 Regeringen. (2023, 20 september). Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024, tabell 3.31, s. 106.
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inte védnta pa sig. Bland annat slutar tva tredjedelar av personalen vid lansstyrel-
serna som arbetar med klimatanpassning.*'’

De mest extrema héndelserna dr svara att skydda sig mot, men vi
har forlorat valdigt mycket kompetens. Lansstyrelserna har varit
oerhort viktiga for att ge rad och stod i arbetet att skydda Sverige
mot 6versvamningar, som att diskutera hur vattendrag kan svimma
over eller hur infrastruktur kan skadas. Det kan vi inte gora ldngre.

Viveka Sjodin, enhetschef for samhallsbyggnad pa Lansstyrelsen i Vasternorrland,
till Dagens Nyheter, 30 oktober 2025

Det politiska initiativet gar dessutom pa tvirs mot regeringens eget expertrad for
klimatanpassning som anser att anslagen bor utokas “kraftfullt™'$, och FN:s milj6-
programs berakningar som visar pa ett gap mellan behoven av klimatanpassnings-
atgarder och nivan pa de investeringar som ldnder gor i dag.*"

» Att kraftigt minska resurserna for klimatanpassning trots dterkommande
varningar fran expertmyndigheter och regeringens eget expertrdd vicker
fragor om hur riskerna for framtida klimatrelaterade skador har végts in
i beslutsunderlaget. Regeringen dr inte skyldig att folja expertmyndigheter-
nas rekommendationer, men den svenska forvaltningsmodellen bygger pd
att politiska beslut fattas efter en saklig och vil underbyggd beredning. I den
meningen aktualiserar fallet de virden som objektivitetsprincipen ytterst
dr avsedd att skydda. Om neddragningarna leder till att samhillets formdga
att skydda liv,**® hdlsa och egendom forsimras aktualiseras dven propor-
tionalitetsprincipen.

19 september 2024: 9 miljarder lagre bistand over tre ar. FN:s mal ar att utvecklade lan-
der ska ge minst 0,7 % av bruttonationalinkomst (BNI) till utvecklingsldnder.?*!
I budgetpropositionen for 2025 dras bistindet ner med tre miljarder kronor per
ar — vilket dver den treariga ramperioden blir totalt 9 miljarder.?* Fortfarande
ligger Sverige over atagandet, 0,85 %, i OECD:s senaste bedomning,?** men kritik

217 Alestig, P. (2025, 30 oktober). Kartlaggning av klimatrisker skrotades - sedan kom skyfallet. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/kartlaggning-av-klimatrisker-skrotades-sedan-kom-skyfallet/

218 Kihlberg, J. & Lenas, S. (2023, 21 september). MSB om nedskarningarna: "En total dverraskning”. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/msh-om-budgetnedskarningen-en-total-overraskning/

219 UN environment programme. (2022, 1 november). Adaptation Gap Report 2022.
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022

220 World Meterological Organizatoin. (2023, 22 maj). Atlas of Mortality and Economic Losses from Weather, Climate
and Water-related Hazards (1970-2021). https://wmo.int/publication-series/atlas-of-mortality-and-economic-los-
ses-from-weather-climate-and-water-related-hazards-1970-2021

221 Forenta Nationerna. (u.d). Globala mélen. 17 Genomforande och globalt partnerskap. 17.2 Implementera alla
dtaganden for utvecklingsbistand. https://globalamalen.se/om-globala-malen/mal-17-genomforande-och-globalt-
partnerskap/?

222 Regeringen. (2024, 17 september). Regeringen justerar bistandsramen for 2026. https://www.regeringen.se/press-
meddelanden/2024/09/regeringen-justerar-bistandsramen-fran-2026/

223 OQECD. (2026, 9 april). International Aid Fell Sharply in 2025, says OECD. https://www.oecd.org/en/about/news/
press-releases/2026/04/international-aid-fell-sharply-in-2025-says-oecd.html?
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har framforts mot att delar av det klassiska bistandet nu styrts om till att st6tta
migrationspolitiska mal eller exportfrimjande insatser. Darmed kan gransen
redan ha underskridits, beroende pa vad som raknas in. Kritiken har ocksa gallt
att sa drastiska férandringar — som kan paverka Sveriges internationella anseende
— sker utan tillrackligt djupa foregaende riskanalyser.??* Reformagendan innehall-
er heller ingen konkret férandring vad géller uppfoljningen, nagot som Riks-
revisionen tidigare efterlyst.” Inte minst anmarkningsvart da regeringen gang pa
gang understrukit vikten av kontroll och uppfoljning av hur bistindet anvands.?*

»  Fallet viicker fragor om hur vil beslutet forankrats i analyser av vilka konse-
kvenser omliggningen kan fa for bistandets effektivitet, Sveriges internatio-
nella dtaganden och situationen for mdnniskor som dr beroende av bi-
standsinsatser. Ndr regeringen samtidigt framhdller kontroll, uppfoljning
och resultatuppfolining som centrala principer for bistandspolitiken fram-
star avsaknaden av nya uppfoliningsmekanismer som anmidrkningsvird.
Ddrmed aktualiseras de virden om saklighet och vil underbyggda beslut
som objektivitetsprincipen ytterst dr avsedd att virna. Om betydande risker
for mdnniskor i utsatta situationer inte har vdigts in pa ett tillrdckligt sitt
vicks dessutom fragor om proportionaliteten i de avvigningar som gjorts.
Om omprioriteringarna samtidigt innebdr att Sverige far svarare att leva
upp till internationella ataganden eller langsiktiga bistandspolitiska mdl
aktualiseras dven fragan om hur sidana dtaganden har beaktats i rege-
ringens beslutsunderlag och budgetprioriteringar. Dédrmed berérs indirekt
ocksd de virden som legalitetsprincipen ytterst syftar till att skydda: att den
offentliga makten utovas med respekt for de normer och dtaganden som sta-
ten sjdlv har stdllt upp.

20 december 2024: Indraget stod till UNRWA. Sverige har atminstone sedan 1990-talet
varit en viktig bistandsgivare till FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar,
UNRWA. UNRWA uppger att Sverige mellan 1993 och 2016 bidrog med mer dn
692 miljoner amerikanska dollar i kdrnstod.>*’

Nagra dagar fore julafton 2023 meddelar regeringen i ett pressmeddelande®*®
att nivan justeras till 400 miljoner kronor, utan information om fran vilken niva.

224 Concord Sverige. (2023, 28 mars). Sex medskick nar OECD foljer upp det svenska bistandet. https://concord.se/
sex-medskick-nar-oecd-foljer-upp-det-svenska-bistandet?

225 Riksrevisionen. (2024, mars). Sveriges internationella bistand - uppfoljning, utvardering och rapportering. RiR
2024:4. https://www.riksrevisionen.se/download/18.e6f1d6318fa4a7c94dc896/1716888320989/RiR_2024_4_rap-
port.pdf

226 Regeringen. (2023, 14 december). Bistand for en ny era - Frihet, egenmakt och héllbar tillvéxt. https://www.reger-
ingen.se/rapporter/2023/12/bistand-for-en-ny-era—-frihet-egenmakt-och-hallbar-tillvaxt/; SVT. (2024, 17 septem-
ber). Regeringen kapar bistandet. SVT Nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-kapar-bistandet?

227 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East. (2016, 23 februari). Sweden
Increases Support to Palestine Refugees to US $ 40.6 million. https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/
sweden-increases-support-palestine-refugees-us-406-million?

228 Regeringen. (2023, 21 december). Sverige justerar bistandet till UNRWA.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/sverige-justerar-bistandet-till-unrwa/?
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Enligt UNRWA var summan 2022 emellertid 56,75 miljoner amerikanska dollar,
motsvarande cirka 538 miljoner svenska kronor, alltsd mer dn 130 miljoner kro-
nor mindre.

Trots att regeringen sjélv skriver att organisationen dr en av fa med tilltrade till
omraden under oerhort stort lidande, dras nu viktigt bistand tillbaka. Men den
30 januari 2024 gér regeringen ett steg lingre och fryser alla stodutbetalningar.*
Regeringens beslut har motiverats med hanvisning till pastaenden om koppling-
ar till den av EU terrorstimplade organisationen Hamas.**

Under véren 2025 har Sida - en organisation som har stor vana vid att l6pande
gora bedomningar av samarbetspartners — bedomt att det 4r mojligt att betala ut
30 miljoner kronor i humanitért bistand till UNRWA.>! I ett internt mote med
generaldirektoren beslutas att skicka in myndighetens analys och forslag till Ut-
rikesdepartementet. Men UD signalerar att de inte dr intresserade: I en SMS-
konversation mellan statssekreterare Diana Janse (M) och davarande general-
direktor for Sida, Jakob Granit, skriver Janse att “det inte bidrar till nagot har; var
politik i fragan ligger, som jag ocksa sade, fast”*** 1 SMS-traden adderar hon ord-
en “utan paper-trail”.

Samma dag fattar regeringen ocksé beslut om en ny instruktion for Sida, som
laser myndigheten fran att ta nagra ytterligare initiativi den riktningen. En knapp
vecka senare, den 21 maj 2025, skriver Sida pa sin hemsida att situationen i Pale-
stina ér fortsatt “extremt allvarlig for civilbefolkningen” men att UNRWA énda
inte kommer att fa nadgon finansiering frdn Sida — och hénvisar till regeringens
styrning och den nya myndighetsinstruktionen.”’ Sida har bekraftat att beslutet
ligger fast i augusti 2026.**

»  Fallet vicker fragor om hur beslutet bereddes och dokumenterades. En
grundliggande norm i svensk demokrati och forvaltning dr att viktiga beslut
ska kunna foljas, granskas och utvirderas i efterhand. Nir centrala over-
vaganden inte dokumenteras tydligt forsvaras majligheterna till insyn och
ansvarsutkrivande. Fallet aktualiserar ddrmed de virden som offentlighets-
principen syftar till att skydda: oppenhet, sparbarhet och transparens. Det
vécker ocksa fragor om relationen mellan regeringen och Sida. Syftet med att
ha en sdrskild bistandsmyndighet dr att regeringen anger 6vergripande poli-
tiska mal medan myndigheten utifran faststdllda kriterier gor professionella

229 Ekot. (2024, 30 januari). Sverige pausar stodet till UNRWA - S kritiserar beslutet. Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/artikel/sverige-pausar-stodet-till-unrwa-beslutet-kritiseras-av-s

230 Till exempel Regeringen. (2023, 21 december). Sverige justerar bistandet till UNRWA. https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2023/12/sverige-justerar-bistandet-till-unrwa/?

231 Long, F. & Gertten, E. (2025, 5 juni). Sms visar: UD avfardade Sida-forslag om stod till UNRWA. SVT Nyheter.

232 Long, F. & Gertten, E. (2025, 5 juni). Sms visar: UD avfardade Sida-forslag om stod till UNRWA. SVT Nyheter.

233 Sida. (2025, 21 maj). Sidas bedomning av humanitart stod i Palestina. https://sida.se/om-sida/nyheter/sidas-be-
domning-av-humanitart-stod-i-palestina; Forordning (2025:269) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/forordning-2025269-med-instruktion-for_sfs-2025-269/

234 Besked via mejl fran Sidas dokument-controller Patricia Brunner, den 18 augusti 2026.
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bedomningar av vilka organisationer och insatser som bor fa stod. Om reger-
ingen gar forbi myndighetens egna bedomningar och sjilv avgor fragor som
normalt ligger inom myndighetens kompetensomrdde riskerar den arbets-
delning mellan politik och forvaltning som kommer till uttryck i regerings-
formen att forsvagas - myndighetens roll reduceras till att blint verkstdilla
redan fattade politiska beslut. Ddrmed aktualiseras inte bara principen
om myndigheternas sjdlvstindighet utan dven legalitetsprincipens grund-
liggande idé om att offentlig makt ska utévas inom de ramar och roller som
det konstitutionella systemet har etablerat.

September 2025: Sverige betalar for att domda ska sitta i fangelse utomlands. Med bas
i den pressade situationen i svensk kriminalvard (96 % belaggningsgrad,
oktober 2022)*° ndmner statsministern i regeringsférklaringen 12 september
2023 att regeringen amnar hyra fingelseplatser utomlands.”* I december 2023
far en utredare i uppdrag att identifiera mojliga lander och berdkna kostnaderna
for att hyra fangelseplatser utomlands. Utredningen dr inte oberoende — dethand-
lar inte om huruvida tanken pa fingelsestraff utomlands ér en god idé utan hur
det ska kunna genomforas — och arbetet ska ske i samarbete med Kriminalvarden.
I januari 2025 var sa departementspromemorian klar.”” Kostnaderna dr svara att
uppskatta, men utredaren antar mellan 5 och 8 % hogre kostnader for svensk,
utsdnd personal samt lyfter att det bland annat kan bli merkostnader for boende,
resor, transporter och anpassning av utldndska anstalter till svensk standard.
Men utredaren skriver dven att andra kostnader kan bli ldgre.

Den 18 juni 2025 tecknar svenska regeringen ett avtal med Estland om att Sve-
rige ska fa hyra fangelseplatser.*® Enligt avtalet, sasom det dterges i propositionen,
ska Sverige betala en fast arsavgift pa 30 600 000 euro for tillganglig kapacitet for
300 intagna. Utover detta en avgift om 8 500 euro per manad och intagen.”’

Hosten 2025 lagger regeringen fram en promemoria med férslag om en ny
lag som ska mojliggora initiativet.*® Konsekvenserna for de intagna och deras
anhoriga berors oversiktligt. Remissen gar ut samma dag, till 90 remissinstanser.
De far en ménad pa sig att svara. Gota hovritt papekar att kombinationen av
“komplexa juridiska fragor och remisstiden” péverkar hovrittens majlighet att

235 Regeringen. (2023, 14 december). Utredning om att hyra anstaltsplatser utomlands.

236 Regeringen. (2023, 12 september). Regeringsforklaringen 2023.
https://regeringen.se/tal/2023/09/regeringsforklaringen-den-12-september-2023/?

237 Regeringen. (2025, 29 januari). Ds 2025:1. Hyra anstaltsplatser utomlands. https://www.regeringen.se/rattsli-
ga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/01/hyra-anstaltsplatser-utomlands/

238 Regeringen. (2025, 18 juni). Sverige och Estland har undertecknat avtal om att hyra fangelseplatser. https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/sverige-och-estland-har-undertecknat-avtal-om-att-hyra-fangelseplat-
ser/?

239 Regeringen. (2026, 12 mars). Prop. 2025/26:185. Tillfllig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Bilaga 1.

240 Regeringen. (2025, 26 september). Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Promemoria.
Ju2025/01973. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/09/
tillfallig-verkstallighet-av-svenska-fangelsestraff-utomlands/?
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lamna synpunkter.**! JK skriver: "Promemorian ger inte det underlag som enligt
Justitiekanslern kravs for att en valgrundad bedomning ska kunna goras (...)."**

Institutet for ménskliga rattigheter avstryker pa savil formella som materiella
grunder.”* Formella, da regeringsformens krav pa beredning inte kan anses vara
uppfyllt. Materiella da det innebér en risk att en frihetsberévad person som pla-
ceras utomlands inte far en likvirdig pafoljd med en som placeras i Sverige —
da bland annat svenska tillsynsmyndigheter inte har majlighet att utova tillsyn
i det mottagande landet. Forslaget att det mottagande landets verkstallighetslag-
stiftning ska galla dr inte forenligt med krav pa rattssakerhet, forutsebarhet och

likvirdighet, skriver institutet.

»  Fallet vicker fragor om hur vil regeringen har uppfyllt beredningskravet
i RF 7:2. Forslaget ror komplicerade fragor om rittssikerhet, tillsyn, an-
horigkontakter och statens ansvar for frihetsberovade personer, men har
inte foregdtts av ndgon oberoende offentlig utredning. Flera remissinstan-
ser menade dessutom att underlaget var otillrdckligt och att remisstiden
var for kort for att mojliggora en fullgod granskning. Ddrmed aktuali-
seras de virden som objektivitetsprincipen ytterst syftar till att skydda.
Om konsekvenserna for de intagnas rittssikerhet och rdttigheter inte ana-
lyseras tillrickligt noggrant vicks dessutom fragor om proportionaliteten
i de avvigningar som gjorts mellan behovet av fler fingelseplatser och
de risker for enskilda som reformen kan medfora. Forslaget aktualiserar
dven likabehandlingsprincipen. Om personer som domts till samma pa-
folid kommer att omfattas av olika verkstdllighetsvillkor beroende pd om
straffet avtjdnas i Sverige eller utomlands uppstar fragor om likvirdighet,
rittssdkerhet och forutsebarhet. Sdrskilt giller detta om svenska tillsyns-
myndigheter saknar majlighet att utova samma kontroll 6ver verkstdllig-
heten som inom landet.

28 oktober 2025. Arbetsdomstolen far inte askade medel, tvingas stoppa mal. Arbets-
domstolen (AD) hade i sitt dskande varen 2025 infor hostforandringsbudgeten
signalerat till regeringen behov av extra medel for att ersitta ett féraldrat it-sys-
tem.*** Men AD fick inte full ersattning for den exceptionella kostnaden. Dess-
utom fick domstolen inte det begirda anslaget om 40,8 miljoner kronor infér

241 Gota hovratt. (2025, 24 oktober). Yttrande Gver promemorian Tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utom-
lands. https://www.regeringen.se/contentassets/034473adec574e62afc562721230d930/gota-hovratt.pdf

242 Justitiekanslern. (2025, 27 oktober). Remissyttrande. Promemorian Tillfalllig verkstallighet av svenska fang-
elsestraff utomlands. Diarienummer 2025/7026. https://www.regeringen.se/contentassets/034473ade-
€574e62afc562721230d930/justitiekanslern.pdf

243 Institutet for manskliga rattigheter. (2025, 24 oktober). Remissvar 6ver promemorian Tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands. Diarienummer 3.2.1-635/2025. https://www.regeringen.se/contentas-
sets/034473adec574e62afc562721230d930/institutet-for-manskliga-rattigheter.pdf

244 Holmkvist, L. (2025, 27 oktober). AD tvingas stalla in hgstens mal - regeringen minskar anslagen. Lag & Avtal.
https://www.lag-avtal.se/nyheter/ad-tvingas-stalla-in-hostens-mal-regeringen-minskar-anslagen/4405484
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2026 - utan bara 38,6, utan narmare forklaring varfor.*** Detta trots att regeringen
i budgetpropositionen for 2026 konstaterar att antalet mal okar.>*® Har uppstar
ett glapp, som forstarks av 16nedkningar pa 1,9 miljoner kronor och det faktum
att Statens fastighetsverk hojt domstolens hyra med 700 000 kronor om aret.
Det tuffa ekonomiska ldget tvingade domstolen att stilla in alla mal som inte
var tvungna att avgoras skyndsamt. Fackforbundet Unionens chefsjurist oroades
over att bevisningen i mal som skjuts upp kan péverkas: ju langre tid som gatt
desto mer osdkra och svarbedémda kan vittnesuppgifter bli. Efter protester kom
extra finansiering under 2026.2

»  Nir Arbetsdomstolen till foljd av ekonomiska begrinsningar tvingas stdlla
in mal vicks fragor om grundliggande rittssikerhetsvirden. Forsenade
réttsprocesser kan forsvdra bevisprovningen och forlinga tiden innan en-
skilda far sina rittigheter och skyldigheter slutligt provade. Fallet viicker
ddrfor fragor om hur rittskipningens behov har vigts mot statsfinansiella
hénsyn, dvs. proportionalitetsprincipen samt de rittsstatliga virden som
ligger bakom domstolarnas sdrskilda stillning i regeringsformen. Fallet
beror ocksad de virden som legalitetsprincipen ytterst syftar till att skydda.
Om domstolar saknar tillrickliga resurser for att avgora mdl inom rimlig
tid riskerar statens formdga att upprdtthalla och tillimpa lagen att for-
svagas i praktiken. Att Arbetsdomstolen senare tillfordes ytterligare medel
fordndrar inte att fallet illustrerar hur finansmakten kan pdaverka ritts-
visendets praktiska funktionsformdga.

Nedskarningar presenteras som satsningar. Vid upprepade tillfillen under mandat-
perioden presenterade regeringen neddragningar som satsningar. Ett exempel
var den 20 december 2024, da hela kdrnstodet till FN:s hjdlporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA) avslutades. Rubriken pa pressmeddelandet: "Re-

»

geringen Okar det humanitira stodet till Gaza”**® Ett annat exempel dr nir rege-
ringen sade att 719 miljoner "tillférs” utbildning for vuxna varav 70 miljoner till
yrkeshogskolan,”® men regeringen dessforinnan hade dragit ner budgeten med
over 1 miljard kronor.>*

245 Regeringen. (2025, 22 september). Prop. 2025/26:1 Budgetproposition for 2026, tabell 4.6, s. 75.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/09/2025261/?

246 Regeringen. (2025, 22 september). Prop. 2025/26:1 Budgetproposition for 2026, s. 67.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/09/2025261/?

247 Rodriguez. A. (2026, 22 april). Arbetsdomstol far miljoner - slipper skéra ned. Arbetet.
https://arbetet.se/2026/04/22/arbetsdomstolen-far-miljoner-slipper-skara-ned/

248 Regeringen. (2024, 20 december). Regeringen okar det humanitéra stodet till Gaza och regionen. https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/regeringen-okar-det-humanitara-stodet-till-gaza-och-regionen/?

249 Regeringen. (2023, 30 mars). 719 miljoner kronor till utbildning for vuxna.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/719-miljoner-kronor-till-utbildning-for-vuxna/

250 Regeringen. (2022, 8 november). Prop. 2022/23:1 Budgetproposition for 2023. Utgiftsomréade 16, s. 105-106.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/11/prop.-2022231
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Forfaringssattet har fatt kritik, bland annat av de fem vélfardsfacken Akademi-
kerforbundet SSR, Vision, Sveriges ldarare, Kommunal och Vardférbundet, som
vill se ett stopp for vad de kallar "pressmeddelandepengarna”:

(...) nedskdrningar far inte maskeras som satsningar. Alla 6kning-
ar maste relateras till faktiska kostnadsokningar.?"

»  Regeringen har sjilvfallet rdtt att kommunicera sin politik och framhdlla
de delar av budgeten som den sjilv bedomer som sdrskilt viktiga. Men ndr
neddragningar kommuniceras som satsningar riskerar den samlade effek-
ten av besluten att bli svar att overblicka for medborgare, medier och be-
rorda verksamheter. Fallet viicker dirfor fragor om Oppenhet, insyn och
mdjligheten till ansvarsutkrdvande - virden som offentlighetsprincipen
ytterst syftar till att skydda. Forfarandet ligger ocksd ldngt frin de ideal
om saklighet som kommer till uttryck i den statliga virdegrunden och ob-
jektivitetsprincipen, eftersom det forsvdrar en korrekt forstdelse av reger-
ingens faktiska prioriteringar.

Budgetpropositionen for 2026. Anslaget till offentliga bitraden i utlanningsarenden minsk-
as med 157 miljoner. Enligt EU-rétten dr medlemsstaterna tvungna att tillhanda-
halla "kostnadsfritt rattsligt bistand”, men det ska vara effektivt och @ndamals-
enligt enligt §§ 15-19 i férordning (EU) 2024/1348.>> I budgetpropositionen for
2026 drar regeringen ner pa anslaget till offentliga bitraden i utlainningsarenden
med 157 miljoner. Minskningen harrér fran en kommande lagédndring som be-
griansar antalet timmar som asylsokande kan fa kostnadsfritt rattsligt stod for
till tva timmars arbete, hogst tre — i vissa fall en timme.”* Asylarenden ar ofta
komplexa och tidskridvande. Den asylsokande kan till exempel behova hjéalp med
att forsta reglerna. Advokater uppger att offentliga bitrdden i genomsnitt ligger
10-13 timmar pa att bitrdda en asylsokande.>*

Tidsbegransningen forsamrar alltsa de asylsokandes mojligheter att tillvarata
sina réttigheter, ett férhallande som flera méanniskoréttsrepresentanter kritiserat
skarpt. Advokatsamfundet har meddelat regeringen att den nya regleringen gor

251 Facken i valfarden. (2025). Fran urholkning till utveckling Forbéttrad styrning och finansiering av vélfarden.
https://akademssr.se/sites/default/files/FIV%20Fra%CC%8An%20urholkning%20till%20utveckling%20250827.pdf

252 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348, av den 14 maj 2024, om uppréttandet av ett gemen-
samt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphavande av direktiv 2013/32/EU, artiklarna 15-19.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401348

253 Regeringen. (2026, 6 maj). Utmdnstring av permanent uppehélistillstand och anpassning av svensk ratt till
EU:s migrations- och asylpakt. Prop. 2025/26:262. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposi-
tion/2026/05/prop.-202526262; lagandringarna tradde i huvudsak i kraft den 12 juli 2026.

254 Conrad. L. (2026, 11 juli). Minskat juridiskt stod - asylsokande kan fa betala. TT/Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/8p0jjW/minskat-juridiskt-stod-asylsokande-kan-fa-betala
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det omojligt for advokater att ta sig an dessa uppdrag, nagot som ocksa forts
fram i den offentliga debatten:**

»

Vi har ett advokatetiskt ansvar att ge individuella, korrekta och
vdlgrundade rad. Vi maste forstd klientens situation innan vi ut-
talar oss juridiskt. Vi maste kunna folja drendet nir forutsattning-
arna forandras. Och vi maste kunna agera nir ett negativt beslut
kommer.

Men enligt den féreslagna ordningen kommer bitrddet inte ens
fa tillgang till hela avslagsbeslutet digitalt, utan endast beslutets
forsta sida skickad per post, samtidigt som tidsfristen f6r overkla-
gande i vissa fall kan vara sa kort som sju dagar.

Det dr inte en fungerande rittssaker process.

Advokatsamfundets arbetsgrupp for migrationsfragor,
i Dagens Nyheter, 5 juni 2026.

Asylsokande befinner sig i en sdrskilt utsatt situation dir mojligheten att
forsta regelverket och tillvarata sina rdttigheter ofta dr beroende av kvali-
ficerat juridiskt stod. Om begrinsningen av det offentliga bitrddets arbets-
tid innebdr att stodet i praktiken inte ldngre blir effektivt och dndamadls-
enligt vicks fragor om hur vil den nya ordningen dr forenlig med de krav
som foljer av EU-rdtten. Dédrmed aktualiseras legalitetsprincipen, efter-
som Sverige dr skyldigt att genomfora och tillimpa unionsritten pa ett
korrekt sitt. Reformen vicker dessutom betydande rittssikerhetsfragor.
Om den enskilde inte ges reella majligheter att forsta sin situation, beméta
myndighetens bedomningar eller 6verklaga beslut riskerar rdtten till en
réttvis och effektiv provning att forsvagas. Ndr staten begrdnsar tillgingen
till réttsligt stod for en grupp som har sdrskilt svart att tillvarata sina egna
intressen aktualiseras dven fragan om proportionaliteten i avvigningen
mellan kostnadsbesparingar och rittssikerhet.

Riksdagen fattar beslut den 26 maj 2026.° Kravet pa ldkarintyg tradde i kraft
den 1 juli 2026, 6vriga lagédndringar borjar gélla den 1 januari 2027.

»

Att styra en utredning sd hdrt att regeringen pd forhand bestammer vad
en utredning ska tycka och foresla dr oforenligt med objektivitetsprincipen.
Nir en utredare dldggs att ldgga fram forslag “oavsett stillningstagande
i sak” forskjuts utredningens funktion fran att bidra med oberoende analys

255 Eriksson Ahlen, J. m fl. (2026, 5 juni). "Om asyllagen gar igenom sa har maste vi advokater tacka nej”. Debattartikel
i Dagens Nyheter. https://www.dn.se/debatt/om-asyllagen-gar-igenom-sa-har-maste-vi-advokater-tacka-nej/

256 Riksdagen. (2026, 26 maj). Beslut: Reformerat férsérjningsstod - bidragstak och kade majligheter till arbete.
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/beslut/beslut-reformerat-forsorjningsstod-bidragstak_hd-
€320260526s0u30/?
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till att genomfora redan beslutad politik. Att flera remissinstanser dess-
utom menade att forslagen inte fullt ut foljde utredningens egen analys
forstirker denna bild. Aven legalitetsprincipen aktualiseras. Att regeringen
valde att ga vidare med reformen trots att flera remissinstanser och dven
Lagradet pekade pa risker kopplade till barnkonventionen och Sveriges
internationella ataganden innebdr inte att lagstiftningen nodvindigtvis
strider mot gillande rdtt. Men processen vicker fragor om hur regeringen
viger rittsliga invindningar mot ambitionen att snabbt genomfora poli-
tiska overenskommelser.

Hur kan vi starka demokratin utifran finansmakten?

Trots vackra formuleringar om betydelsen av miljé eller utbildning i nationella
mal har regeringen mojlighet att kraftigt skruva ner ambitionerna pa omrade
efter omrade genom att dra in eller dra ner pa finansieringen - sa linge den far
riksdagen med sig pa noterna.

I del 4 av rapportserien Skymningslige har vi sett vilket skarpt verktyg finans-
makten kan vara - och vi vet att Sverige inte dr vaccinerat mot den autokratise-
ring som pagar 6ver hela virlden. Dérfor ar det viktigt att syna beslut och ske-
enden - for att identifiera om det gar att skonja mekanismer och monster. Om
nagra fa eller manga beslut och beslutsprocesser slar an en ny riktning.

Enlardom fran de fall som analyserats i denna rapport dr att finansmakten ofta
anvinds for att gradvis forandra forutsattningarna for hur institutioner fungerar.
En myndighet som far mindre resurser kan fortfarande existera. Ett kontroll-
organ kan dnnu utfora sitt uppdrag. Ett réttssidkerhetsintresse kan fortsatt vara
formellt skyddat. Men deras praktiska formaga att fullgora sina uppgifter kan
successivt forsvagas. Just darfor ar finansmakten ett av de mest kraftfulla - och
samtidigt minst uppméarksammade - verktygen i den autokratiska verktygsladan.

Autokrati kommer inte i ett slag, utan sker genom ménga sma steg bort fran
demokrati. Skymningen kommer forst sakta - till den stund da det blir helt
morkt.

Applicerar vi de metoder som internationell forskning férknippar med auto-
kratisering — och hur finansmakten brukar exploateras — pa den svenska stats-
forvaltningen och dess regelverk framtréader flera sarbarheter. Det ér inte sjalv-
klart att dagens institutionella skydd skulle vara tillrickliga om en framtida
regering med mer langtgaende ambitioner valde att fullt ut utnyttja finansmak-
tens mojligheter.

Obehagligt. Absolut. Men var forhoppning ér att rapporterna inte ska leda till
handlingsférlamning - utan tvdrtom till konstruktivt engagemang. For vi har
annu tid att reflektera och agera. Betrakta sprickorna i demokratibygget och borja
laga dem.

ANETTE NOVAK
GORAN SUNDSTROM

2026



Arena Idé

2026

Det dr darfor av yttersta vikt att vi snarast far igang en bred debatt med sa manga
engagerade deltagare som mojligt. Samtidigt racker det inte att bara prata. Vi
behover dven aktiv handling; konkreta arbetsprocesser i riktning mot en édnnu
starkare demokrati:

»  med bdttre balans mellan den exekutiva makten och kontrollinstanserna,

» med storre begrinsningar av mojligheten att aviova hela verksamheters
finansiering utan ordentliga underlag och konsekvensanalyser och

» med bittre mojligheter till ansvarsutkrdvande nér regeringens agerande
upprepade ganger vicker fragor om efterlevnaden av grundlagens principer.

Nedan foljer ett antal fragor som kopplar till empirin i denna delrapport. Var
forhoppning ér att de ska trigga tankar och utveckla idéarbete vidare i riktning
mot en starkare och mer resilient demokrati:

Skydd for kontrollinstitutioner

» Bor det skapas spdrrar mot att regering och riksdag kraftigt reducerar
finansieringen till JO, Riksrevisionen eller andra centrala kontrollorgan?

»  Bor Riksrevisionens uppdrag och ekonomiska forutsdttningar stirkas?
Skydd for rattsstat och opposition

»  Bor mojligheterna att drastiskt minska finansieringen till politiska partier
begrinsas?

»  Bor samma mojlighet begrinsas vad giller mediestod och stod till med-
borgarrittsliga civilsamhiillesorganisationer?

» Bor principen om armlingds avstand stirkas for verksamheter som dr
sdrskilt viktiga for demokratins funktionssitt — sdsom medier, civil-
sambhiille, folkbildning, forskning och kultur - sa att finansmakten inte
kan anvindas for att styra innehdll, verksamhetsinriktning eller begrinsa
kritisk granskning?

Skydd for forvaltningens sjalvstandighet

»  Bor regleringsbrevens utformning ses Over for att minska risken att finan-
sieringen anvinds for otillborlig detaljstyrning, till exempel genom att ta
bort verksamhetsdelen i breven med dess detaljerade mal, uppdrag och
aterrapporteringskrav? Mal bor framga av budget- och sakpropositioner,
och regeringen kan fatta sdrskilda beslut om uppdrag.
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»  Bor vissa verksamheter ges ett starkare skydd mot snabba och omfattande
budgetfordandringar genom stirkta beredningskrav och krav pa sdrskilda
konsekvensanalyser?

Vigvalen ar méanga och skiftar i omfattning och komplexitet.

Men oavsett vilka védgar vi véljer dr det viktigt att alla demokratiska krafter
samlar sig, diskuterar och agerar. Varje spricka vi tdpper igen innebdr ett Sverige
med storre motstandskraft.

Demokratin ar sa stark som vi gor den.

I den bemarkelsen dr demokrati inte ett substantiv. Det ér ett verb.
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