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Forord

For tva ar sedan disputerade Elisabeth Lindberg pa en avhandling i ekonomisk
historia om svensk ekonomisk politik mellan 1960 och 1990. Avhandlingen tar
sin utgangspunkt i samspelet mellan ekonomisk expertis och politik - om kon-
kurrensen mellan ekonomiska idéer och de resurser som kréivs for att idéerna
ska kunna omvandlas till politik.

I den har mer 6vergripande rapporten anviander Elisabeth samma tankeram for
att vi battre ska forstd hur de bejublade och bespottade 1990-talsreformerna sig
dagens ljus och hur de dérefter har etablerats som nagot vi alla férhéller oss till.

Men vet vi med nagon precision vilka reformer som ledde till vad? Har vi en
balanserad forstaelse for vilka institutionella férutsattningar som krévdes for att
just den hér synen pa nédviandiga reformer skulle fa ett sadant genomslag? Och
bortom detta: Med en mer empiriskt inriktad nationalekonomi och en mer tvér-
vetenskaplig samhaéllsvetenskap, hur bor detta paverka den ekonomisk-politiska
madngfalden?

Med hopp om intresseviackande lasning!

Stockholm, 20 september 2026

Daniel Lind

Forskningsledare for Facken inom industrins produktivitetskommission
daniel.lind@arenagruppen.se

Produktivitetskommissionen ar ett projekt som finansieras av Facken inom industrin och som
drivs i samarbete med den partipolitiskt obundna, fackligt orienterade tankesmedjan Arena.

Las mer och anmal dig till vart nyhetsbrev har: https://arenaide.se/produktivitetskommissionen
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Inledning

I en passus i Ekonomikommissionens slutbetankande, mer kidnd som Lindbeck-
kommissionen efter dess ordférande nationalekonomiprofessorn Assar Lind-
beck, star foljande mening att lasa: ”Slutet pa den offentliga sektorns expansion
har drastiskt minskat behovet av att bygga ut stora centrala planeringsorgan”
(Lindbeck, 1993, s. 156). Det ar inte det mest kidnda citatet fran skriften. Inte
heller det mest slaende budskapet, men det ér trots att man néstan missar det ett
helt centralt antagande for Lindbeck och hans kommissionsmedlemmar. Den
offentliga sektorns expansion dr slut. Den centraliserade organisationsformen ér
over. En ny tid borjar ddr nagot helt annat dn det som foregatt den ska ta form.
Det kan ses som 1990-talets credo.

Den hir rapporten tar avstamp i skdrningspunkten mellan expertrad, intresse-
koalitioner och 1990-talets historieskrivning av tidigare artionden. Syftet ar att
analysera 1990-talets ekonomiska reformer i savil ett samhallsekonomiskt som
ideologiskt perspektiv. Dar dr Ekonomikommissionen en hérnsten, men den hér
rapporten gar dven igenom 1991 érs produktivitetskommission, samt publi-
kationer fran tankesmedjan Studieférbundet Naringsliv och Samhaille (SNS).
Kaillorna ér valda med intentionen att skapa kontinuitet genom att folja ungefar
samma konstellation av expertis som Ekonomikommissionen bestod av. For att
skapa kontrast stills SNS-publikationerna sida vid sida med LO:s prognosskrift
Ekonomiska utsikter. Materialet jamfors sedan med den senaste produktivitets-
kommissionen som presenterade sitt huvudbetidnkande forra aret.

Med historikern Goéran B Nilssons ord skrev Lindbeckkommissionen historien
baklanges (Nilsson, 1988). Det innebir att den som observerar historiens gang
ser pad den med glasdgon som dr firgade av nulédget, snarare én att lata det his-
toriska hdndelseforloppet leva utifrdn sina egna forutsattningar. Nar kommis-
sionen analyserar framfor allt 1970- och 1980-talen dr det med 1990-talets blick.
De beslutsfattare som exempelvis under oljekrisdren 1974-76 fattade beslut om
ekonomiska stimulanser, som med tiden férvandlades till ett stort budgetunder-
skott, agerade utifrdan den samhallskontext de var en del av. I den var det otank-
bart att lata ekonomin gé in i depression med kraftig arbetsloshet som f6ljd. Med
en fyrdubbling av oljepriset i en energiintensiv ekonomi som den svenska var
risken for en sadan utveckling stor (Lindberg, 2024).

Analyser av detta slag dr som Nilsson visar att lata historien bli skriven fram-
langes (Nilsson, 1988). Skillnaden mellan att f6lja en utveckling framlénges och
att spara den bakat ar hur man som observator forhaller sig till konsekvenserna.
Det framatblickande perspektivet tar inte stillning till utfallet. Det dr vad det
ar. Det bakatblickande perspektivet vill tvirtom spéra ett utfall till en héndelse,
tidsperiod eller uppsittning idéer och beslut. En slutsats i ett sadant perspektiv
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kan ddirmed handla om att undvika att misstag begés igen genom att ifragasitta
den sparbundenhet som antas ha lett dit.

Ekonomikommissionen och andra liknande texter fran 1990-talets krisar har
mycket av det bakatblickande perspektivet i sig. Forfattarna sparar manga av or-
sakerna till den svara ekonomiska krisen i tidigare politiska misslyckanden un-
der tidigare artionden. Méanga av experterna hade dven haft framtrddande roller
under de ekonomiskt turbulenta 1970- och 1980-talen och kan tiankas ha form-
ats av sina erfarenheter. Men dven erfarenheter silas genom en forforstaelse av
vad man ser. Statsvetaren Vincent Gayon har till exempel visat att sammansitt-
ningar av expertis spelar roll for vilka rad politiska beslutsfattare far, i och med
att varje analys dr formad av ett sédrskilt tidsutsnitt och ett rum befolkat av en
sarskild grupp experter (Gayon, 2017). Med statsvetaren Mark Blyths ord fung-
erar idéer och teoretiska utgangspunkter som en instruktionsbok for att kunna
bedoma verkligheten (Blyth, 2003). Val av expertis ér ett val av instruktionsbok,
som i sin tur utgor en 6gonblicksbild av en historisk epok. Nar epoker skiftar &r
det inte heller ovanligt att politiska beslutsfattare soker ny expertis.

Expertprodukter av den typ som Ekonomikommissionens slutbetankande &r
kan alltsa forstds som en dialog mellan expertis och politik. Det dr ingen slump
att vissa rdd presenteras, inte heller att en del blir lyssnade till och andra faller
for dova 6ron. I min avhandling i ekonomisk historia visar jag att ekonomisk ex-
pertis dr beroende av en viss organisatorisk infrastruktur, exempelvis tillgdng till
inflytelserika positioner, vetenskapligt anseende och politiskt gangbar kunskap,
for att fa inflytande (Lindberg, 2024).

Det innebér ocksa att dven om kommissionsforfattarna sjdlva argumenterar
emot sarintressen och vill minska deras makt i den demokratiska ordningen 4r de
sjalva ett uttryck for formering av intressen. Ekonomikommissionen hade antagli-
gen inte fatt det inflytande den har haft i svensk politik utan en institutionell mylla
som kunde ta till sig rdden. Statsvetaren Lukas Haffert har visat att det i Sverige
under 1990-talet pagick en omformering av sa kallade intressekoalitioner, vars ge-
mensamma ndmnare utgdr grundfundament i politiskt beslutsfattande (Haffert,
2019). Enligt Haffert var det svenska 1990-talets nya grundfundament féljande:
fokusera den ekonomiska politiken pa dverskott i statsfinanserna och framja ex-
portindustrins konkurrenskraft dven pa bekostnad av inhemsk efterfragan.

Omstruktureringen innebar att den tidigare svenska modellen av centralisera-
de partsorgan overgick till en ny koalition av fackforeningar och industrigrenar
kopplade till exportsektorn, privat kapital intresserat av offentlig sektors tillgang-
ar och politiska partier som ideologiskt kunde knyta an till dessa. De férenades
i antaganden att tidseran efter offentlig sektors expansion behdvde praglas av
stram ekonomisk politik, sinkta offentliga utgifter och sénkta skatter, samt till-
vaxt via avregleringar och internationell ekonomisk integration (Haffert, 2019).
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I den policymixen blir dialogen mellan expertis och politik sarskilt synlig, och
min analys forenas med Gayons och Hafferts: den organisatoriska infrastruktur
som existerade i Sverige pa 1990-talet fick expertrad och intressekoalitioner att
enas i en ny politik. Den var inte méjlig att genomfora innan dess, inte for att
samma tankar och idéer inte existerade, utan for att det inte fanns nagon politisk
grogrund for dem.

Krisen vid 1990-talets borjan har mytologiserats till den grad att det idag &r
svart att ge ett varderingsfritt omdome om den politik som fordes i dess kol-
vatten. Just darfor ar det viktigt att ta in karaktéren av de expertrdd som gavs och
vilken sammansittning av expertis som har statt bakom dem. Aven om det kan
vara lockande att nu sétta sig till doms 6ver 1990-talet och se drtiondet ur dagens
synvinkel kan det samtidigt vara mer givande att skriva dess historia framlanges.
Ambitionen med den hidr rapporten ér att gora just det. Historieskrivningen ar
utgangspunkten for diskussion om 90-talets ekonomiska policydebatt och dess
bestaende inflytande &ver tid.
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Problembeskrivning

Utgangspunkten i den hdr rapporten ar inte att bedéma huruvida rekommen-
dationer som gjordes pa 1990-talet var bra eller daliga. Problembeskrivningen
handlar om att forsta vilken typ av expertrekommendationer som gavs och hur
de forankrades i sina egna historieskrivningar. Den typen av beskrivning spelar
roll f6r hur rekommendationer sedan lever vidare och reproduceras i ny exper-
tis, langt efter att den historiska kontexten har dandrat form.

Ettexempelfran denundersoktatidsperiodenkanvarabelysande. 1993 ordnade
riksdagens finansutskott en utfragning av medlemmarna i Ekonomikommissio-
nen: Assar Lindbeck, Torsten Persson, Birgitta Swedenborg och Olof Petersson.
Under presentationen av kommissionens slutbetdnkande beskrev Swedenborg
hur ett av médlen med kommissionens arbete var att férankra rekommendatio-
nerna i en idé om att dterstdlla nédringsfrihet i enlighet med 1864 ars ndrings-
frihetsforordning (SMDB1).

Tolkningen frdn kommissionens sida var att 1900-talet, sarskilt efter andra
varldskriget, hade inneburit sa manga regleringar och statliga interventioner
i marknader att naringsfriheten inte gick att kdnna igen. Detta skriver de dven
uttryckligen om i slutbetankandet och da som en successiv urholkning pa grund
av olika sdrintressen som drivit pa for regleringar inom just sitt omrade (Lind-
beck, 1993, s. 180). Det dr ett ganska rejalt hopp bakat i tiden, till en helt annan
historisk kontext, for att beskriva vad man vill 4stadkomma. Det gar ocksa att se
som en forhoppning om att reformer som genomférdes 130 ar tidigare, och som
foljdes av en lang period av snabb produktivitetstillvixt och 6kat valstdnd, skulle
inspirera en ny liberaliseringsvag med liknande resultat.

1990-talet foregicks av en turbulent ekonomisk period. Med sadana i ryggen ar
det inte forvanande att svar soktes i historien. Hur blev vért land rikt? Hur l6ste
foregaende generationer liknande problem som vi maste tackla? Historien sitter
pa facit, men &r ockséd bedréglig som mall for hur framtiden ska utformas. Den
ska hanteras med forsiktighet. Under 1970- och 1980-talen &r det inte ovanligt
att stota pa ekonomer som exempelvis uttrycker en énskan om att den ekono-
miska politiken ska atervinda till hur den var pa 1950-talet: fast forankrad i det
internationella vaxelkurssystemet, med 16nedisciplin hos parterna och stramhet
i den ekonomiska politiken (Lundberg, 2010). Just att ha ett tydligt mal for den
ekonomiska politiken antogs skilja 1950-talet och 1970-talet at, och blir ddrmed
ett satt att forklara olikheterna i utfall mellan de tva perioderna (Jonung, 1999).

Det dr svart, om dn inte omojligt, att historiskt jamfora tva sé olika perioder
som 1860-talet och 1990-talet. Har dr det dock Lundbergs och Jonungs perspek-
tiv pa utfall av snarlika tidsperioder som star i fokus. Det kan ocksé ses som en

1 Uttalande vid utfrdgning av Ekonomikommissionens medlemmar i Riksdagens finansutskott ar 1993, via Svensk
Mediedatabas (Kungliga biblioteket).
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distinktion mellan tva olika modeller av efterkrigstidens ekonomiska paradigm,
ibland kallad den svenska modellen. 1 flera dokument ddr forfattarna ar kritiska
mot den svenska modellen ar det tydligt att det finns en slagsida mot att angripa
en senare form av modellen. Assar Lindbeck skrev i boken Det svenska experi-
mentet om den svenska modellen som huvudfokus f6r hans resonemang, men
att denna kunde definieras pa manga olika sétt (Lindbeck, 1998). Det betyder att
problembeskrivningen hér utgar fran att det gar att hitta flera svenska modeller
och att de inte bedomdes pa samma sétt under 1990-talet.

Det innebir ocksa ett antagande om att det som premieras i ekonomisk-poli-
tiska rekommendationer i 1990-talets kontext dr ndgon form av yttre disciplin,
ansvarstagande parter och ett 6vergripande, internt mal fér den ekonomiska po-
litiken sasom ett inflationsmal. Detta bedomdes finnas i den tidiga svenska mo-
dellen, men allt mer saknas i den senare (Jonung, 1999). En sddan policymix kan
ses som en konsekvens av hur sma stater med 6ppna ekonomier likt den svens-
ka dr uppbyggda. Enligt Katzenstein maste de anpassa sig efter yttre krav, men
gor det med hjilp av en uppsdttning egna organiserade intressen och spelregler
som dessa forhandlar fram (Katzenstein, 1985). Det kommer didrmed skilja sig
fran land till land hur spelreglerna for att mota virldsekonomins krav formu-
leras (se dven Thelen, 2014). Till skillnad fran Ekonomikommissionens kritik
mot sdrintressen kan de alltsa ses som det som utgor sjalva grundbulten i sma
staters inre liv.

Fragan dr inte om sdrintressenas vara eller icke-vara, utan om hur de organise-
rar sig och vad organiseringen ger upphov till for samhallsstrukturer. Ekonomi-
kommissionen ar pa det sdttet ett barn av sin tid, ddr forskningen om politikers
paverkan pa ekonomiska strukturer var hégsta mode. Detsamma gillde i stats-
forvaltningen fran 1960-talet med begrepp som effektivitet, och detta langt innan
nagon ekonomisk kris fanns pa den politiska kartan. Uppdraget for statsforvalt-
ningen skiftade successivt fran producent av kollektiva nyttigheter till uppdrags-
givare for ekonomiska effektiviseringar (Berman, 2022; Ryner, 2014).

Samarbeten och influenser mellan till exempel svenska Industriens utred-
ningsinstitut, RAND Corporation och statliga organ som Forsvarets forsknings-
anstalt (FOA) och Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) omsatte liknande idéer
i Sverige (Bergelin, 2023; Lindberg, 2024; Sorlin, 2006). Kritiken mot den svenska
samhallsstrukturen, sasom den ansags ha utvecklats under 1970- och 1980-talen,
antas darmed for det forsta vara fargad av forstaelsen av sdrintressenas paverkan
som negativ for mojligheterna att uppna den ovan nimnda policymixen. For
det andra av idéer om ekonomisk effektivitet som kdrnan i statsférvaltningens
uppdrag. Fragan ar vilken typ av bild det hidr och andra centrala antaganden
formade av svensk ekonomi under 1990-talet.
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I rapporten kommer problembeskrivningen alltsa leda till foljande:

® en genomgang av historieskrivningen i utredningarna och vilka centrala an-
taganden om 90-talskrisen och den svenska modellen det gav upphov till i
expertutredningarna

e placering av expertutredningarna enligt organisatorisk hemvist och analys
av vad en sadan indelning kan sdga om vilka rdd som ges av experter.
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Analysram

Analysen i rapporten kommer dels utgé fran Vincent Gayons analytiska verktyg
dér expertis placeras i ideologiska kategorier, dels fran mina egna studier dver
expertisens organisatoriska infrastruktur i Sverige under 1970- och 1980-talen
(Gayon, 2017; Lindberg, 2024). Redan dir kan konstateras att savél Lindbeck
som Swedenborg under sina karridrer hade varit knutna till naringslivsfinansie-
rade tankesmedjorna SNS och Industriens utredningsinstitut (IUI). Daremot ar
begrepp som “nyliberalism” och “keynesianism” sa urvattnade att det knappast
ar hjdlpsamt att anvinda dem for att kategorisera expertis. De far snarare ses
som idealtyper som i sin tur kan delas in i underkategorier. Det beh6vs mer fin-
maskiga kategorier for att finga specifikt svenska uppdelningar.

I Gayons modell anvinder han kategorier for att fanga den punkt dér olika
ideologiska utgdngspunkter enasi“det acceptabla” Alltsa vilken typ av politik kan
flest enas om; vilka dr de minsta gemensamma namnarna? Jag anvander uppdel-
ningen i ett landskap dir olika organisationer hamnar pa olika positioner givet
sina politiska och akademiska utgangspunkter.

Det jag beskriver som organisatorisk infrastruktur kallar Gayon kapital” av
olika slag: byrakratiskt kapital, privat eller offentligt kapital och akademiskt ka-
pital. Podngen med virrvarret av kategorier runt det metaforiska "bordet”, dér
den expertgrupp han undersoker samlas, dr att belysa hur dessa olika former
av kapital enas i att frambringa politiskt acceptabla rekommendationer. Har an-
vands inte kapital, utan aktorerna antas fi sin stallning genom organisatoriska
hemvister. Det kan handla om akademi, intresseorganisationer, statsférvaltning
eller en kombination av dessa.

Fran den horisonten dr det intressant att forsta hur "ekonomasikter” om sar-
intressen och effektivitet som namndes i féregdende avsnitt, vilka hade formats
under 1960-, 1970- och 1980-talen, fick sddant genomslag. Om man redan innan
undersokningen vet ungefar var rekommendationerna kommer landa ér det inte
dér de intressanta fynden gors. I stdllet handlar det om att analysera hur sjdlva
utforandet gar till. Inom ekonomisk sociologi (Fourcade m.fl., 2015) skulle det
kallas en performativ process. Experterna kommer inte bara med rad, de gor ra-
den genom sin vdrldsbild, teoretiska forforstaelse och institutionella kopplingar.
Det ér ett perspektiv som kompletterar Gayons analys och binder ihop den med
min; det politiskt acceptabla bestdms genom sammanséttningen av expertisen.
Genom att studera den gar det att dra slutsatser om de huvuddrag som utgjorde
den ekonomisk-politiska miljon pa 1990-talet.

For den hir undersokningen dar det ddrmed av intresse att veta vilka organisa-
toriska hemvister som representeras i utredningarna och vad representationen
sager om de slutsatser som utredningarna landar i. I analysramen ingér att kunna
syna organisatoriska hemvister hos experterna samt att definiera ideologiska
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utgdngspunkter och centrala antaganden i dokumenten som kommer ur respek-
tive historieskrivning, syn pa 90-talskrisen samt svenska modellens stéllning.
Syftet ar att kunna besvara punkterna i problembeskrivningen om historieskriv-
ningen av den svenska modellen och dess problem, samt av representationen av
organisatoriska hemvister i utredningarna.

Material

Det empiriska materialet i rapporten bestir av de tva SOU:erna Drivkrafter for
produktivitet och vilstand (SOU 1991:82) och Nya villkor for ekonomi och poli-
tik (SOU 1993:16). De presenterades under 90-talskrisen och utgor viktiga tids-
dokument. Baida omniamns i den senaste produktivitetskommissionens slutbe-
tankande som kommer att utgoéra en nutida kontrast (SOU 2025:96).

Till detta kommer 1993 och 2000 ars konjunkturrapporter fran SNS, samt
Assar Lindbecks uppfoljande studie, Det svenska experimentet, fran ar 1998. Ef-
tersom 1998 omnamns flera gdngar i Ekonomikommissionens slutbetankande
som ett ar da svensk ekonomi kan vara i balans efter krisaren ér det viktigt att
syna argumenten fem ar senare som jamforelse (Lindbeck, 1993, s. 54-58, 111-
119, 144, 188). I 2000 ars konjunkturrapport fran SNS ingér samma forfattare
som hos Ekonomikommissionen, vilket utgér en annan intressant uppfoljning
vid sidan om Lindbecks egen bok fran 1998.

For att bryta av SOU:er och SNS-skrifter med ytterligare expertis som kan
tankas ha andra perspektiv har LO-ekonomernas prognosskrift Ekonomiska ut-
sikter fran drgangarna 1993, 1998 och 1999 studerats.
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Historisk bakgrund

I det hér avsnittet ska 1990-talet séttas in i historisk kontext och nigra centrala
begrepp forklaras. Framfor allt dr det viktigt att ha med sig vad det &r for ekono-
misk respektive politisk miljo som expertrekommendationerna var formade av.

Bakgrunden i 1970- och 1980-talen:

industrins nedgang som ekonomisk motor

Ett genomgdende tema i berdttelsen om 1990-talet r 1970- och 1980-talens eko-
nomisk-politiska misslyckanden bakom den laga produktivitetstillvixten under
perioden. Sdrskilt 1970-talet har i tidigare litteratur framstillts som svérnavige-
rat med sina energikriser, inflationsvidgor samt vikande tillvixt och produktivi-
tet. Men drtiondet dr ocksé en yta for politisk konflikt om historieskrivning och
vad kriserna egentligen innebar f6r samhéllsekonomin pé sikt (Baccaro m.{l.,
2022; Erixon, 2020a; Jonung, 2000; Schon, 2007).

Sérskilt ekonomhistorikern Lennart Schon har beskrivit det som att en ny
ekonomi vaxte fram efter oljekriserna, vilket blev kdnnbart i hela den industria-
liserade vdrlden. Samtidigt hade sysselsdttningen inom industrin slutat 6ka vid
mitten av 1960-talet (Schon, 2007). I figur 1 och tabell 1 syns hur produktivitets-
tillvixten i industrin minskade vid samma tid. Som grafen visar hamnade till-
vaxten i produktivitet vid 1970-talets bérjan under den langsiktiga trenden.

Figur 1. Produktivitetstillvaxt i industrin, 1950-2018. Index 1950=100.

1400
1200
1000
800
600
400

200

PR P RREPPRPRPRPPEPRREPPRLPEPPRLPEPRLPRLRERLRRERENNNNNNRNDNDINGDRN
O O 0O L LV L LVuwvwowwowouwuowuowuwowuwowouwuwwuwoooooo oo oo
QU uuoDdNDDDN N NN N 0000000 LYWV O0OO0O0O0RrR R, PR B
ON B OOOWONDIBOOONDRBDOOOWONDB®SOOOWMONDB®SOOWOWONDB®SOOWONR®SOO

— SVErige

Oviktat snitt, exkl Sverige = = = QOviktat snitt, farre lander, exkl Sverige

Kélla: Total Economy Database, Conference Board. Produktivitet definieras som realt foradlingsvarde per sysselsatt.
| det oviktade genomsnittet ingar Kanada, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland (Vasttyskland t.o.m. 1990), Italien,
Japan, Nederlanderna, Norge, Spanien, Storbritannien och USA. | det oviktade genomsnittet med farre lander ingar
Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Storbritannien och USA. Berdkningar av Daniel Lind.
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1970- och 1980-talen &r jamfoért med 1950- och 1960-talen en kristid for indus-
trin och som sddana ocksa sjdlvbilden i de etablerade industrildnderna. Politiskt
innebar det att nya idéer om hur produktivitetstillvixten kunde 6ka igen borjade
florera pa allvar. I Sverige rorde det sig om att lata naringslivets vinstandel 6ka,
skatteférandringar som skulle gora det mer l6nsamt att ackumulera privat kapi-
tal och avregleringar av kredit- och kapitalmarknader (Andersson m.fl., 2023;
Helleiner, 1994; Svensson, 2002). Drivkraften att fortsiatta som industrilinder
var stark och ledde till att beslutsfattare var beredda att prova tankar som tidiga-
re inte hade ansetts politiskt acceptabla.

Tabell 1 visar att Sverige tillhor de battre i klassen ndr perioden 1950-2018
sammanfattas, men att detta inte r fallet for perioden 1970-90. Som alltid &r det
viktigt att beakta vilka jamforelselinderna och jamférelseperioderna ér. En de-
batt om jamforelsepunkter for svensk del pagick ocksa under 1980- och 1990-ta-
len, ocksa kallad "sclerosisdebatten” (Agell, 1996; Henrekson, 1996; Korpi, 1996;
Stdhl m.fl., 1993).

Tabell 1. Industrins utveckling i jamforbara lander, 1950-2018.

1950-2018 1970-1990

Arb.prod. Fv Syss  Arb. prod. Fv Syss

Japan 5,6 6,6 1,0 47 51 04
Finland 4,2 4,3 0,1 39 4,1 0,2
Sverige 39 3,3 -0,6 25 1,9 -0,7
Nederldnderna 38 34 -0,4 34 25 -0,9
Frankrike 38 3,0 -0,8 3,5 2,7 -0,8
Italien 3,6 39 0,3 42 44 0,2
Oviktat snitt 3,5 34 -0,1 32 2,8 -04
Tyskland 3,5 3,6 0,1 2,3 2,0 -0,3
Oviktat snitt, férre lander 34 29 -0,5 3,0 21 -0,9
Spanien 3,2 3,7 0,3 3,6 3,6 0,1
Danmark 32 2,8 -0,5 3,0 21 -0,9
USA 32 3,1 -0,1 2,9 27 -0,2
Kanada 2,7 3,0 0,3 24 28 04
Storbritannien 2,6 1,3 -1,4 3,0 0,8 -2,2
Norge 2,4 1,9 -0,5 2,1 0,8 -1,3

Genomshittlig arlig férandring i industrins arbetsproduktivitet (Arb.prod), realt foradlingsvarde (FV) och antal anstallda
(Syss). Landerna &r rangordnade efter den genomsnittliga produktivitetstillvaxten 1950-2018. De oviktade genomsnitten
bestar av samma lander som i figur 1. Kélla. Total Economy Database, Conference Board. Berdkningar av Daniel Lind.
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Det ekonomiska utbytet med Visttyskland, Storbritannien och USA samt de 6v-
riga nordiska ldnderna 4r enormt viktigt for Sverige och var dven da. Sarskilt
Visttyskland blev genom ekonomisk integration inom Europa allt viktigare
som ekonomiskt ankare for sina handelspartners under 1970- och 1980-talen.
Nér Bundesbank hojde rdntorna vid den tyska aterféreningen 1990 skapade det
finansiell oreda och lagkonjunktur i stora delar av Europa (Major, 2014; Mudge,
2018; Schmidt & Thatcher, 2013). Det var i den miljon den svenska finanskrisen
brot ut.

1990-talets politiska omvandling:
radda eller byta ut svenska modellen?

Industrikrisen under 1970- och 1980-talen leder till den centrala fragestallning-
en under 1990-talet: ridda eller byta ut den svenska modellen? Efterkrigstidens
modell var formad av det fasta vixelkurssamarbetet i Bretton Woods-systemet,
centrala l6neforhandlingar mellan SAF-LO och ekonomisk politik som syftade
till att halla en mycket hog investeringskvot i ekonomin (Ahlstréom & Carlson,
2006; Johansson & Magnusson, 2020; Jonung, 2000; Lindbeck, 1998).

Under 1960-talet blev kraven pa radikal omférdelningspolitik allt storre. Trots
ett artionde av véldigt snabb BNP-tillvixt och extremt laga nivaer av arbetslos-
het ansags den demokratiska utvecklingen mot jaimnare inkomstférdelning ga
alltfor langsamt. Sarskilt delar av den unga generationen, uppvuxna under val-
fardsstatens expansion, drev pa for detta, vilket ocksa resulterade i savil vilda
strejker som studentockupationer i samband med 1968 ars internationella stu-
dentprotester (Strath, 1998; Ostberg, 2008).

Denna utveckling kan ségas ha skapat en ny modell med betydligt storre fokus
pa omfordelning, utbyggnad av allmén vélfard och uppluckring av gamla hierar-
kier. Vid samma tid vittrade det fasta vaxelkurssystemet sonder, de centrala l6ne-
forhandlingarna kidrvade och investeringskvoten sjonk. Det kan ha uppfattats
som att den svenska modellen inte ldngre gick att kdnna igen (Lindberg, 2024).
Sjunkande investeringskvot dr ett definitivt kristecken eftersom det kan tolkas
som grundldggande misstro mot framtiden (Keynes, 1936; Lundberg, 2010).

I sma stater som Sverige innebdr politisk oro att nar gamla samforstand upp-
hor maste nya politiska kompromisser uppsta pa annat sitt (Katzenstein, 1985).
Den svenska modellens starkaste parter, LO-féorbunden och medlemsféretagen
inom SAE hade mycket svart att komma verens under 1970- och 1980-talen,
men verkar inte heller ha minskat sin makt 6ver svenskt samhallsliv under
1990-talet (Johansson & Magnusson, 2020; Westerberg, 2020). Om den svenska
modellen sdsom den hade formulerats under efterkrigstiden var i upplosning
under 1970-talet kan man énda inte sdga att den helt och héllet 61l pa 1990-talet.

En anledning till detta kan hérledas till den infrastruktur av tankesmedjor och
utredningsverksamheter som fackféreningsrorelsen och niringslivet hade byggt

ELISABETH LINDBERG

2026

15



Arena Idé

2026

upp under 1900-talet. Denna rapport ér skriven inom ramen for en sadan fack-
foreningsfinansierad verksamhet. Har undersoks dokument fran tva av dessa
viktiga aktorer: Studieforbundet Naringsliv och Samhélle (SNS) och LO-ekono-
merna. Bada dessa har spelat viktiga roller i den ekonomisk-politiska debatten
sedan 1940-talet och har fortsatt halla stallningen sedan dess (Lindberg, 2024).

SNS grundades 1948, med medel fran Naringslivets fond, som svar pa det so-
cialdemokratiska efterkrigsprogrammet och den debatt som féljde pa den, kallad
planhushallningsdebatten. Samtidigt var SNS redan tidigt inriktat pa dialog med
arbetarrorelsen snarare dn konfrontation, vilket vid mitten av 1970-talet ledde
Niringslivets fond till att dra in medlen till tankesmedjan som sedan dess har
forlitat sig pa medlemsavgifter som finansiering (Ullenhag, 1998; Westerberg,
2020). SNS:s inriktning kan sdgas vara marknadsliberal, men med ett mer akade-
miskt anslag an nyare tankesmedjor som Timbro.

Pa 1980-talet spelade SNS en framtradande roll i den ekonomisk-politiska de-
batten, nér den sé kallade normpolitiken lanserades. Den skulle innebéra att till
exempel inflationsbekdmpning sattes i forsta rummet oavsett hur konjunkturen
for tillfallet sag ut. SNS slappte ocksa manga debattinldgg dar offentlig sektors
storlek kritiserades, samt argumenterade for ldagre skatteniva och fler avregle-
ringar (Blyth, 2002).

LO-ekonomerna & andra sidan skapades som grupp kring krigsslutet 1945.
I deras argumentation har tillvixtpolitik som kombineras med 1ag inflation, full
sysselsdttning, solidarisk lonepolitik och selektiva ingrepp i marknader varit
en rod trad (Ekdahl, 2001; Erixon, 2003, 2020b; Lindberg, 2024). Det ar svart
att hitta nagon egentlig avvikelse fran den typen av rekommendationer. Sam-
tidigt innebdr det att LO-ekonomerna, till skillnad fran SNS, har gatt fran att
vara i svenska modellens kidrna med sin expertis till att ha blivit rejélt utmanade.
Det betyder dock inte att de som expertgrupp har férsvunnit fran den ekono-
misk-politiska debatten.

Floran av ekonomisk expertis har fortsatt att vixa under 1900-talet, och dnnu
mer efter 1970-talet. Det innebdr att politiska beslutsfattare verskoéljs av rad om
hur de bor agera i osdkra ldgen. Produktionen av expertisens idéer ar som stats-
vetarna Campbell och Pedersen har visat ocksa ett resultat av den underligg-
ande samhallsmodell som olika lander praglas av (Campbell & Pedersen, 2014)
— det som Haffert ocksa refererar till som intressekoalitioner (Haffert, 2019). For
svensk del innebar det en stark statlig expertis i form av offentliga utredningar,
néringslivsfinansierad expertis i form av organisationer likt SNS samt fackfore-
ningsfinansierad expertis likt LO-ekonomerna. Diremellan finns intresseorga-
nisationer, foretags egna experter och fristdende analytiker av olika slag. I den
hér rapporten undersoks rekommendationer fran SOU:er, SNS-publikationer
och LO-ekonomernas prognoser. Hypotesen &r att dessa utgjorde en kérna av
expertis som har spelat stor roll for den svenska modellens utveckling under
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efterkrigstiden, och som fortsitter spela stor roll f6r den ekonomisk-politiska
debatten én idag.

Det ér ocksé viktigt att ha med sig att bade SNS och LO-ekonomerna under
sin existens fram till 1990-talet var 6verens om vikten av den svenska modellens
overlevnad (Lindberg, 2024). Intressant i denna rapport blir att se hur detta syn-
satt klarade sig under den omvilvande tid som 1990-talet var f6r modellen.
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Empirisk genomgang

Den hér genomgéngen tar avstamp i historieskrivningen i de olika dokument-
typerna. De kommer grupperas efter avsandare och pa sa sitt gar det léttare att
jamféra dem med varandra. Historieskrivningen ligger sedan till grund for en
analys av idéer om 90-talskrisen och svenska modellens stédllning som presente-
ras i dokumenten. Dessa idéer antas ligga till grund for de rekommendationer
som de olika expertgrupperna landar i.

I slutet av den empiriska genomgéngen sammanfattas rekommendationerna
i sina respektive organisatoriska hemvister, ideologiska utgangspunkter och cen-
trala antaganden. I ssmmanfattningen kommer dven den senaste produktivitets-
kommissionen finnas med, men dess slutsatser jamfors med de dldre dokumen-
ten och diskuteras under en egen rubrik allra sist i det hdr avsnittet.

Historieskrivning i dokumenten

Historieskrivningen borjar kronologiskt med SOU:erna 1991:82 och 1993:16,
det vill sdga Produktivitetsdelegationen och Ekonomikommissionen. Efter det
avhandlas publikationerna fran SNS och LO.

Produktivitetsdelegationen och Ekonomikommissionen

Ska man utga frdn en gemensam ndmnare mellan de bada SOU:erna fréan tidigt
1990-tal dr det en historieskrivning som andas nedgang. Det fanns en géng en
svensk modell som fungerade relativt vdl, men som gick ned sig under 1970-talet.
Produktivitetsdelegationen dr dock mer inriktad pa att beskriva modellens
“guldélder” under 1950- och 1960-talen som en exceptionell period som even-
tuellt inte kan upprepas (SOU 1991:82, s. 23-24). Samtidigt medger den att Sve-
riges guldalder inte var riktigt lika framgangsrik som de linder vars ekonomier
hade slagits sonder av andra varldskriget. Sverige borjade helt enkelt fran en
hogre nivé av produktivitet tack vare en intakt samhéllsekonomi (s. 23).

Det dr ett viktigt perspektiv att ha med sig; hog tillvaxt ar inte alltid ett matt
pa vilfird, utan kan ocksa spegla ekonomisk utveckling fran botten till relativ
forbattring. Franvaro av exceptionell tillvaxt kan tvdartom vara ett tecken pa att
ett land har blivit rikt. John Maynard Keynes menade till exempel att ju rika-
re ett land blev, desto storre investeringar krivs for att dstadkomma hogre till-
vaxt (Keynes, 1936). I den meningen ar hela perioden 1990-2025 problematisk
i svensk ekonomisk historia eftersom investeringskvoten har aterhdmtat sig sa
langsamt till skillnad frén de snabba investeringsékningar som skedde under
1950-, 1960- och 1980-talen. Samtidigt stimmer Produktivitetsdelegationens
negativa bild av investeringsutvecklingen under 1970-talet vdl med kvotens ut-
veckling (SCB via Ekonomifakta, data tillganglig 2026-03-16).
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1970- och 1980-talen beskrivs som en period av 6kad skepsis mot allt som tidi-
gare hade utgjort grundbultar i den svenska ekonomin: missnéje med struktur-
omvandling, ovilja till rorlighet och protester mot nedliaggningar av gamla
industristrukturer. Rapportforfattarna skriver att "En allman misstro mot indu-
strisamhallet bidrog till att dimpa tillvixten. Samtidigt som omvandlingstrycket
skarptes radikalt, 6kade omvandlingsmotstandet” (SOU 1991:82, s. 26-27). Sam-
mantaget pekar Produktivitetsdelegationens historieskrivning pa problem med
den svenska modellen, men mer i termer av ekonomisk effektivitet och omvand-
lingstryck 4n ett behov av att i grunden forandra hela modellens funktionssatt.

Det hér kan jamforas med problembeskrivningen i Ekonomikommissionens
utlatande: "Det dr inte endast, eller ens i huvudsak, friga om specifika misstag
i den ekonomiska politiken, utan om svagheter i det politiska systemets allmdnna
funktionssitt. Vissa utlosande faktorer, saisom den globala energikrisen och de
internationella konjunkturnedgangarna 1975-1976 och 1980-1982, kan visser-
ligen hanforas till férhallanden utanfor landets granser. Men svarigheterna att
i Sverige komma till ratta med problemen har i stor utstrackning inhemsk poli-
tisk grund” (SOU 1993:16, s. 15).

Dir Produktivitetsdelegationen pekar pa fordndrade attityder i samhallet me-
nar Ekonomikommissionen att det ar den politiska strukturens sitt att fungera
och fatta beslut som har lett till ekonomisk nedgang. Daremot enas de i historie-
skrivningen om den minskande effektiviteten i ekonomin. Ekonomikommis-
sionen skriver att det dr betydligt lattare fér de folkvalda politikerna att fatta
beslut om 6kade utgifter dn att skédra ned pé formaner (SOU 1993:16, s. 15-16).
Forvisso hade ambitionerna att utjdamna ekonomiska skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper i all vdasentlighet uppnatts, men offentlig sektor holl pa att sitta
krokben for hela ekonomin (s. 15-16).

Det hir var ocksa en stor fordndring jaimfort med efterkrigstiden dé de of-
fentliga utgifterna fortfarande hélls pa en relativt modest niva; 25 procent 1950
mot 70 procent 1993 (s. 87). Oférmagan att stoppa en sddan utveckling menade
Ekonomikommissionens forfattare hade skapat en ”institutionernas kris” for
den svenska modellen (s. 18). Hela modellens uppbyggnad med en stark arbets-
givarpart och en lika stark fackforeningspart hade fungerat vl de forsta 25 aren
tack vare kompromissanda och fokus pa ekonomisk tillvixt. Men sa snart detta
fokus riktats mer mot trygghet och fordelningspolitik hade modellen stelnat och
i stallet blivit ett hot mot ekonomiska framsteg. Om den inte fordndrades i grun-
den hotades samhallet av en legitimitetskris och langvariga negativa konsekven-
ser for ekonomin (s. 18).

Historieskrivningarna i SOU:erna ror sig dirmed mellan att enas om behov
av 0kad ekonomisk effektivitet, samt ett samhallskontrakt dér staten inte tar pa
sig att fullt ut skydda sina medborgare mot behov av strukturomvandling, till
att vara oeniga om den svenska modellens 6verlevnad. Produktivitetsdelegatio-
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nen sag att den kunde reformeras, medan Ekonomikommissionen snarare vill
byta ut strukturen bestaende av vad den uppfattade som en makttriangel mellan
arbetsmarknadens parter och offentlig sektor. Pa det sittet gar det att tala om en
systembevarande och en systemkritisk historieskrivning.

SNS Konjunkturrad 1993, Det svenska
experimentet 1998 och SNS Ekonomirad 2000

I historieskrivningen fran SNS finns tre olika perspektiv: 1993 érs konjunktur-
radsrapport som framfor allt pekar pa krisens orsaker som inhemska och speci-
fika for Sverige, Det svenska experimentet ddr Assar Lindbeck i nagon man kan
sagas nyansera Ekonomikommissionens slutsatser om att den svenska modellen
som helhet hade natt vdgs dnde, samt 2000 &rs ekonomiradsrapport som haller
fram att Ekonomikommissionens analys sju ar tidigare hade varit rétt, men att
det egentligen gatt for kort tid for att ropa faran 6ver.

Temat frdn Ekonomikommissionens historieskrivning gér igen dven i Kon-
junkturrddets rapport fran 1993. Radet pekar pa krisen som en inhemsk kris
som, oavsett internationella konjunktursvingningar under 1970- och 1980-talen,
hade legat under ytan och grott for att bli strukturell och allt mer svarhanterlig
(SNS 1993, s. 7). De menar dock att reformarbetet inleddes redan pa 1980-talet
med avregleringar, skattereform och starkare fokus pa inflationsbekdmpning. De
forsta aren av 1990-talet innebar att politiken frén artiondet innan fick full effekt.
Overgdngsproblemen som ett nytt fokus inneburit hade forstirkts av den djupa
krisen, men krisen i sig fick inte bli intakt for att bryta med den nya politiken.
Den maste fullfoljas for att 16sa de djupa problem som svensk ekonomi hade haft
under en ldngre tid (s. 7, 25). Dér finns éven likheter med Produktivitetsdelega-
tionens papekanden om for svagt omvandlingstryck och bristande effektivitet.

I Det svenska experimentet gér det att tolka Assar Lindbeck som att han mild-
rar sin kritik mot den svenska modellen fran Ekonomikommissionens slutbe-
tankande. Budskapet dr snarare att den svenska modellen sdsom den kom att
formuleras under 1960-talets andra halva, och utvecklades under 1970-talet, var
den version som skapade problem (SNS 1998, s. 17).

Det skulle i sa fall innebdra en historieskrivning som tar avstamp i ett stod
for det som historikern Bo Strath har analyserat som rorlighetspolitiken under
1950- och tidiga 1960-talen, samt en kritik mot den motrorelse som formades
under 1960-talet och fick politiskt utlopp under 1970-talet (Strath, 1998). Lind-
beck, som formades bade politiskt och nationalekonomiskt under perioden dé
arbetarrorelsen forordade tillvaxt baserad pa att flytta arbetskraft till sektorer
och landsandar med hogst produktivitet, bor ha haft detta perspektiv levande
hos sig. Samma kritik aterfinns hos Produktivitetsdelegationen, nar den pekar
pa fordndrade attityder till industrisamhallet under 1970-talet.

Det svenska experimentet verkar ha inneburit en viss fordndring fran Eko-
nomikommissionen, som kan uppfattas som betydligt mer systemkritisk mot
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den svenska modellen. 1998 ars Lindbeck verkar kunna se mildare pa den tidiga
svenska modellen och dess tydliga tillvaxtfokus, samtidigt som han ar kritisk mot
den senare modellens starkare betoning av omférdelning och trygghet (s. 17).
Det innebdr, likt Strath, att analytiskt kunna separera den svenska modellen i oli-
ka faser och utféranden, och pa sa sitt kunna se den som betydligt mer flexibel
an den tolkades vara i Ekonomikommissionens slutbetinkande.

Ekonomiradets rapport fran ar 2000 ar en uppfoljning av Ekonomikommis-
sionens arbete med samma uppstillning av forfattare. Jimfort med Lindbecks
egen publikation dr radets rapport fortsatt mer kritisk mot att den gamla svenska
modellens strukturer fortsatt lever vidare i form av korporativa intressen, samt
att den senare modellens omfattande expansion av offentlig sektor fortfarande
bidrar med ineffektivitet i ekonomin (SNS 2000, s. 12-17). Radets bild av svensk
ekonomi utgar dirmed fran samma analys som Ekonomikommissionen gjorde
sju ar tidigare. Historieskrivningen tycks inte ha dndrats alls under denna pe-
riod, utan anvands snarare for att argumentera for fortsatt genomforande av
avregleringar, skattereformer i syfte att minska omférdelning och beléna hog-
produktiva och hogutbildade lontagare, samt privatisering av offentliga tjanster
(s. 13-15).

Sammanfattningsvis gir det att se den historieskrivning som praglar SNS-
publikationerna som kritisk mot den svenska modellen, men i varierande grad
systembevarande och systemkritisk. Nar Ekonomiradet féljer upp Ekonomi-
kommissionen ér det fortsatt systemkritik som géller trots att det nog gar att siga
att den svenska modellen hade fordndrats ganska radikalt under dren 1993-2000.
Lindbeck pa egen hand dr mer nyanserad én tillsammans med sina medférfatta-
re, vilket kan bero pd att han analyserar den svenska modellen i historiskt pers-
pektiv snarare dn att enbart se pd den med politisk-ekonomiska glaségon. Vid
1990-talets borjan menade Konjunkturradet att 90-talskrisen snarare kan ses som
en katalysator av den politikfordndring som borjat under 1980-talet, och dirmed
ett klart brott med 1970-talets ekonomiska politik. Radets beskrivning ligger
mittemellan systemkritiken hos Ekonomiradet och Lindbecks historiska analys.

LO:s Ekonomiska utsikter 1993, 1998 och 1999

I LO-ekonomernas historieskrivning ar krisen, likt hos SNS, en systemomvil-
vande hédndelse, men i stillet for att peka pa offentliga utgifter som det stora
problemet pekar de pa privat finansiellt sparande med hog kanslighet for vardet
pa reala tillgdngar som orsak till krisens djup (LO 1993, s. 3). Det innebdr att
beskrivningen av den ekonomiska utvecklingen under 1970- och 1980-talen blir
ndgot annorlunda jaimf{ort med tidigare dokument. I stéllet for att ange offentlig
sektors storlek, skatteniva och regleringar som problem blir huvudproblemet att
privat kapital inte stimuleras till att investera och konsumera sé att BNP 6kar och
drar upp sysselsdttningen. Utvecklingen som pagick under 1980-talet har vints
i sin motsats vid 1990-talets borjan (s. 3-4).
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Det dr ingen strukturell berittelse om en svensk modell pa nedgang sasom
aterfinns i savdl SOU:erna och hos SNS. LO-ekonomerna tar forvisso fasta pa
samma problem under 1970- och 1980-talen, men pekar till skillnad fran SNS-
publikationerna pa att den svenska modellen inte alls lever kvar pd samma
sitt som tidigare och att det dr ett av problemen for ekonomin. Det behovs en
ny svensk modell dir samforstand kan skapa tillvixt i den nya laginflations-
ekonomin: "Det dr nodvéndigt att skapa en ny svensk modell. Manga svenskar
lever med en osann bild av att Sverige dr ett stabilt land med samf6rstand, kom-
promisser och langsiktighet dar andra ldnder préglas av osikerhet. Men bilden
stimmer inte. Flera andra ldnder praglas av mer samforstand och stabilitet dn
Sverige. En ny svensk modell bor bidra till 6kad rationalitet i besluten och bygga
péa samforstand och stabilitet syftande till tillvixt och hog sysselsattning. Facket
har tidigare bidragit till samforstand och stabila férutséttningar for produktion,
i utbyte mot legitimitet fér avtalen. SAF och LO var dverens om rationalise-
ringar och en produktionsbeframjande politik, vilket innebar ett snabbt stigande
och jamnare fordelat vélstand. En beslutsmodell méste ocksa leverera nagot som
starker forutsattningarna for tillvaxten. Nu dr inte parterna 6verens om den nya
regleringsteknik som behovs for att aterigen framja produktivitetsutvecklingen”
(LO 1998, s. 8).

Beskrivningen hos LO-ekonomerna stir i kontrast mot tidigare dokument
i och med att de pekar pd bristen pa samforstand i den nya ekonomin. De dr inte
helt 6verens med SNS Konjunkturrads och Ekonomirads respektive utsagor, men
ligger nagot i linje med Lindbecks beskrivning fran 1998 av en tidigare funge-
rande svensk modell som sedan gick 6ver till en mindre vil fungerande svensk
modell. Det dr ocksd mer i linje med Produktivitetsdelegationen, men i stark
kontrast mot Ekonomikommissionens avfirdande av den svenska modellen.

Sokandet efter ett nytt samforstand leder LO-ekonomerna till att ocksa kon-
statera att Sverige har missat chanser att fora en mer offensiv tillvixt- och syssel-
sittningspolitik under 1990-talet. Aterkommande felaktiga prognoser fran Fi-
nansdepartementet som underskattat budgetbalansen har lett Riksbanken till
att halla ett hogre rinteldge d4n nodvandigt for att na det nya inflationsmalet pa
tva procent. Under perioden 1996-1999 hade inflationen endast legat pa nivan
0,7 procent. Sverige hade haft utrymme att bedriva en sysselsattningsskapande
politik, men varken Finansdepartementet eller Riksbanken hade gett den nagot
spelrum (LO 1999, s. 23-27).

Denna beskrivning ar helt annorlunda mot framfor allt Ekonomiradets rapport
fran ar 2000, dér liknande rekommendationer som Ekonomikommissionen for-
skrev ar 1993 presenterades. I LO:s historieskrivning var den akuta krisen nu
over och det var dags att hitta en annan vég, inte fortsatta pa samma sitt som vid
1990-talets borjan. Det gar ddrmed att tolka LO-ekonomernas historieskrivning
som & ena sidan systembevarande i att forsvara den svenska modellen under
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tidigt 1990-tal och systemkritisk i att s6ka en ny form f6r modellen under senare
delen av artiondet. Ju mer politiken avviker fran dokumentens historieskrivning,
desto mer systemkritisk verkar den bli, vilket alltsé géller for samtliga avsandare
i den hdr genomgangen. Det dr inte en Overraskande slutsats, men inte desto
mindre viktig. Overensstimmelsen mellan politik och historieskrivning paver-
kar rekommendationer som antingen berommer eller kritiserar de politiska be-
slutsfattarna. Nagot som dessa sedan kan ta som intdkt for att de har fattat ritt
respektive fel beslut, beroende pé i vilken dnde av historieskrivningen de sjélva
befinner sig i.

Idéer som manual for handling

Efter genomgdngen av historieskrivningarna gar det att se att alla tre avsdndare
har bade systembevarande och systembkritiska inslag, men vid olika tidpunkter
och pa olika omraden. Att det ser ut sd dr inte forvanande, utan helt i enlighet
med Gayon, Hafferts och mina slutsatser i tidigare studier. Experter skiftar
standpunkter och kan foretrdda olika positioner, men ér till syvende och sist
beroende av acceptans fran de intressekoalitioner som vid en given tidpunkt
bestammer ett visst politiskt handlingsutrymme (Gayon, 2017; Haffert, 2019;
Lindberg, 2024).

I sma stater ar det ocksa i enlighet med Katzenstein vanligt att soka kompro-
miss i skdrningspunkten mellan en yttre restriktion (till exempel ett vaxelkurs-
samarbete, ekonomiskt forbund eller liknande), egna organiserade intressen och
inre spelregler som utgar fran maktbalansen mellan organisationerna (Katzens-
tein, 1985). Det innebér for Sveriges del att 1990-talet var en provotid. 1970-talet
innebar slutet for efterkrigstidens yttre restriktion i form av Bretton Woods-sam-
arbetets kollaps (Ahlstrom & Carlson, 2006; Helleiner, 1994). Hela det értiondet
och nista innebar ett sokande efter en ersittning som under 1990-talets gang,
och definitivt efter EMU-omrdstningen 2003, kokades ned till inflationsmaél
med flytande viaxelkurs, stabil 16nebildning genom Industriavtalet och restrik-
tiva budgetregler (Ahlstrom & Carlson, 2006; Johansson & Magnusson, 2020;
Jonung, 2000).

Samtidigt betydde férandring i yttre restriktion dessutom ett sokande efter nya,
interna spelregler och en ny maktbalans mellan de organiserade intressena, fram-
for allt arbetsmarknadens parter (Johansson & Magnusson, 2020; Westerberg,
2020). Pa 1980-talet viadjade regeringar om att parterna skulle hitta en ny modell,
men blev inte bonhorda (Lindberg, 2024).

Pa sa sitt var 1990-talet vidoppet vad gillde att borja om fran borjan i att ska-
pa nya intressekoalitioner och samforstand. Statsvetaren Mark Blyth menar att
isddanaskiften spelaridéeralldelessarskiltstor roll (Blyth,2003). Det dr dérfor his-
torieskrivning maste ges stort utrymme i en sadan hédr undersékning. Den ligger

ELISABETH LINDBERG

2026

23



Arena Idé

2026

till grund for de idéer som sedan fordes fram av respektive expertgrupp i de
undersokta dokumenten.

Hos Produktivitetsdelegationen, SNS Konjunkturrad, i viss man hos Lindbeck
i Det svenska experimentet och LO-ekonomerna finns uppfattningar om att
svenska modellen sdésom den formulerades under efterkrigstiden trots allt hade
mojligheter att overleva. I motsittning star Ekonomikommissionen och SNS
Ekonomirad som inte alls tror pa 6verlevnad. I slutet av 1990-talet pekar dock
LO-ekonomerna ut ett nytt samforstind som av storsta vikt for att bedriva en
offensiv tillvixt- och sysselsattningspolitik, vilket tyder pa att de politikférand-
ringar som skett under artiondet inte lett till ett samforstand som LO kunde
acceptera. Det dr inte sa underligt med tanke pa de rekommendationer som
framfor allt forts fram hos Ekonomikommissionen och i SNS-publikationerna,
dér avregleringar, skatteférandringar som ska minska omférdelningen och for-
samrade socialférsdkringar anges som framsta forslag. LO-ekonomerna skriver
rakt ut att de politiska reformer som skett under perioden 1991-1994 varit helt
skilda fran LO:s ambitioner (LO 1999, s. 27).

Det stod helt enkelt flera olika perspektiv pa svenska modellens problem mot
varandra. Man kan utréna atminstone fyra olika handlingsvigar under 1990-ta-
lets gang:

1. Héamta inspiration fran den tidiga svenska modellen och éterinfor rorlig-
hetspolitik och ett hart omvandlingstryck (Produktivitetsdelegationen,
Det svenska experimentet)

2. Bedriv den reformpolitik som péborjades under 1980-talet via avregle-
ringar, skattereformer och privatiseringar (SNS Konjunkturrad)

3. GoOr om den svenska modellen i grunden och satsa helhjartat pa att
skilja den ekonomiska politiken fran organiserade intressen (Ekonomi-
kommissionen, SNS Ekonomirad)

4. Hitta ett nytt samforstand som gor det mojligt att bedriva en offensiv
tillvixt- och sysselsdttningspolitik (LO-ekonomerna).

De hir olika perspektiven visar att det aldrig fanns bara en véig framat for svensk
ekonomi, sdésom den politiska historieskrivningen om 1990-talets utveckling
ibland kan lata. I stéllet handlar vagval i de flesta fall om politiska koalitioner
som gor en kompromiss mellan olika perspektiv och sedan haller fast vid den.
I Sveriges fall genom att satsa helhjirtat pa overskott i de offentliga finanserna,
lag inflation och savil avregleringar, privatiseringar som skattereformer (Haffert,
2019). Det kan ses som den kompromiss mellan olika experters rekommendatio-
ner som till slut vann politisk acceptans (Gayon, 2017). Darmed kan ocksa noteras
att varken Ekonomikommissionens mycket negativa syn pa partsintressen eller
LO-ekonomernas krav pad mer offensiv tillvixt- och sysselsittningspolitik fullt
ut platsade i 1990-talets politiska kompromiss. Den verkar i stéllet mer firgad
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av rekommendationer som ligger i linje med Produktivitetsdelegationen, SNS
Konjunkturrad och i ndgon man ockséd LO-ekonomernas mer restriktiva rekom-
mendationer om att tillvixtpolitik maste vara forenlig med lag inflation. Sa kan
det politiskt mojliga i efterhand synliggoras genom att granska sédrskiljande res-
pektive forenande drag i olika expertgruppers historieskrivning.

Rekommendationernas placeringar
Till sist foljer hdr en 6versikt av dokumentforfattarnas organisatoriska hemvister,
dokumentens ideologiska utgdngspunkter och deras centrala antaganden i rela-

tion till den svenska modellen.

I tabell 2 dr dessa sammanfattade i korta beskrivningar som helt sakert kan ny-

anseras mycket mer, men som forhoppningsvis ger en dverblick av vad det ér for

typ av texter som ldg till grund fér expertrekommendationer under 1990-talet.

Tabell 2. Organisatorisk hemvist och ideologisk utgangspunkt i relation till svenska modellen

2 . o Centrala
Dokument Ar Hemvist Utgangspunkt antaganden
SOU: Produktivitets- 1991 Representanter for ~ Teknokratisk Fasta spelregler
delegationen Regeringskansliet, reformism raddar svenska
naringslivet, modellen.
fackforbund och
akademj*
SOU: Lindbeck- 1993 IIES, SNS & Institutionell libe-  Svenska modellen
kommissionen Uppsala universitet ralisering har slutat fungera,
ny modell med fria-
re marknader och
mindre offentlig
sektor behévs.
LO:s Ekonomiska 1993 Landsorganisa- Stabiliserings- Stabilisera ekono-
utsikter tionen politisk reformism  min for att radda
svenska modellen.
SNS Konjunkturrad 1993 SNS Marknadsdisciplin ~ Fasta spelregler
och marknads-
disciplin raddar
svenskamodellen.
SNS: Det svenska 1998 SNS Bakatblickande Modellen som den
experimentet systemkritik formulerades un-
der sent 1960-tal
och utvecklades
under 1970-talet
fungerade inte.
LO:s Ekonomiska 1998 Landsorganisa- Facklig Svenska modellen
utsikter tionen systemkritik kréver mer an sta-
biliseringspolitik
for att dverleva.
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2 . o Centrala
Dokument Ar Hemvist Utgangspunkt antaganden
LO:s Ekonomiska 1999 Landsorganisa- Facklig Svenska modellen
utsikter tionen reformism kraver ldngsiktiga
tillvaxtreformer for
att overleva.
SNS: Ekonomiradets 2000 SNS, IIES Sla vakt om Svensk ekonomi
rapport institutionella fungerar betyd-
liberaliseringar ligt béttre, men
problem aterstar.
SOU: Produktivitets- 2025 ESV, IFAU, Teknokratisk Reformerna pa
kommissionen Chalmers, Orebro  reformism 90-talet bidrog till
universitet, IFN, gynnsam ekono-
HFI & Lif** misk utveckling

som bréts efter
2008. Marknads-
modeller ej till-
rdckliga for 6kad
produktivitet som
for 30 ar sedan.

*Finansdepartementet, Statistiska centralbyran, Statens energiverk, Nutek, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorga-
nisationen, Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk forskning, Tjansteménnens centralorganisation, Kungliga Tek-
niska hogskolan, Stockholms universitet, Karolinska universitetet, Goteborgs universitet, Handelshogskolan i Stockholm.

**Ekonomistyrningsverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Chalmers hégskola, Orebro
universitet, Institutet for naringslivsforskning, Handelns forskningsinstitut, Lakemedelsindustriforetagen.

Det mest intressanta att notera, vilket sdkerligen paverkar slutsatserna, dr sam-
manséttningen av Produktivitetsdelegationens expertgrupp jamfort med Eko-
nomikommissionens grupp. I Produktivitetsdelegationen giller fortfarande den
aldre, mer korporativa sammansdttningen av organiserade intressen. Den har
ocksa en betydligt bredare flora av akademiska institutioner representerade. Pa
sa satt dr det dven intressant att notera hur dess slutsatser lag mer i linje med sé-
val SNS Konjunkturrdd som LO-ekonomerna. Jag tolkar det som att 1990-talets
politiska samforstand kunde formas i den hir myllan, 4&ven om en sadan slutsats
givetvis skulle behova mer material som beskriver det politiska beslutsfattandet
for att vara helt solid. Det ligger utanfor den har rapportens omfang, men kan
anda fungera som en rimlig hypotes om var man ska leta efter rotter till artion-
dets intressekoalitioner.

Ytterligare en intressant iakttagelse dr att den senaste Produktivitetskommis-
sionen, som diskuteras allra sist i det hdr avsnittet, atergar till Produktivitetsdele-
gationens teknokratiska reforism i stdllet for att spegla Ekonomikommissionens
mer omvalvande systemkritik. Da dr det lattare att forstd Ekonomikommissionen
som en relativt sett avvikande SOU. I en sddan kontext kan den néstan ses som
ett debattinldgg, vilket placerar den langre ifran politiskt acceptabla kompro-
misser. En viktig skillnad mellan Produktivitetsdelegationen och Produktivitets-
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ommissionen ar dock avsaknaden av fackliga representanter i den senare. Den
innehaller ocksé firre akademiska representanter. Pa sa sitt kan den sagas spegla
samhallslivet i mindre utstrackning én sin foregangare fran 1991.

Till sist gar det att se ett skifte mellan Ekonomikommissionen och Ekonomi-
radet & ena sidan och LO-ekonomerna a andra sadan, dér de forstnaimnda ar
mycket missndjda under det tidiga 1990-talet men successivt borjar beromma
svensk ekonomi mer. LO-ekonomerna ir i stillet av asikten att svensk ekonomi
behover stabiliseras vid 1990-talets borjan och inte utsittas for stora reform-
forsok under brinnande kris, men soker vid slutet av artiondet efter ett nytt sam-
forstand. Det hiér skiftet i utgdngspunkter och antaganden speglar pa ett konkret
sitt den politiska férandringen som skedde under 1990-talet.

Jamforelse med beskrivning av nulaget

Avslutningsvis diskuteras ovanstaende genomgang i kontrast till den senaste
Produktivitetskommissionen (SOU 2025:96). Kommissionen skriver i sitt slut-
betdnkande att: Produktivitetskommissionen delar den gingse bilden att re-
formerna pa 1980- och 1990-talen var nddvindiga och avgérande for Sveriges
dérpa starka produktivitetstillviaxt. De principer som lag bakom reformerna bor
fortsatt varnas” (s. 20).

Vidare skriver forfattarna om de reformer som borjade genomféras pa 1980-
och 1990-talen att: "Flera av reformerna baserades pa forslag fran Pro-
duktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) och Ekonomikommissionen (SOU
1993:16, dven kallad Lindbeckkommissionen). Dessa utredningar arbetade uti-
fran en problembild som visentligen skiljer sig fran dagens situation. Aven om
Sverige pa 1980-talet hade en betydande varuhandel med utlandet var vi i andra
aspekter betydligt mindre integrerade med omvérlden. Vi stod utanfér EU och
den svenska ekonomin hade stérre inslag av offentlig produktion och statlig
inblandning 4n manga andra OECD-lander. /.../ Mycket inspiration gick vid
den tiden att hdmta fran linder ddr mer marknadsbaserade system hade skapat
forutsittningar for en starkare ekonomisk utveckling. Produktivitetsdelegatio-
nen 1991 foreslog en bred strategi med fokus pa 6kat omvandlingstryck genom
forbattrad konkurrens och 6kad internationalisering samt starkare drivkrafter
for arbete, utbildning, sparande och investeringar. /.../ Reformerna bidrog till
den hoga produktivitetstillvaxten i Sverige under perioden 1995 till finanskrisen
2008-2009” (s. 19-20).

Det dr hér fragan om vad som ar honan och vad som dr dgget dyker upp.
Genomgaende i undersokningen har historieskrivningar liknande den som re-
produceras i Produktivitetskommissionens slutbetinkande formulerats. Det har
ocksa gatt att se en ssmmansmaltning av perspektiv fran Ekonomikommissionen,
Produktivitetsdelegationen, SNS Konjunkturrad och LO-ekonomerna, men sdr-
skilt vl mellan Produktivitetsdelegationen och SNS Konjunkturrad. Det gar att
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ha som utgangspunkt att 1990-talets politiskt acceptabla reformer hamtades ur
denna mylla. Det innebiér ocksa att den vdg som valdes ocksd maste ses som ro-
ten till 1990-talets produktivitetstillvixt, for ndgon annan jamforelse finns inte.
Vi kan helt enkelt aldrig fd reda pd om nagon annan reformvig hade lett till
samma, eller bittre, resultat.

Pa sa sdtt dr det intressant att se Produktivitetskommissionen skriva fram en
systembevarande beskrivning av 1990-talets reformer. Det dr samma modell
som formulerades i skiftet 1980- och 1990-tal som i stora drag ska fortsatta gdlla.
Den stora skillnaden mot da ér att de marknadsexpanderande reformer som
gjorde pa 1980- och 1990-talen inte kan aterupprepas. Pa det sdttet dr Produkti-
vitetskommissionen betydligt mindre radikal dn de tidigare SOU:erna.

Samtidigt dr det en vildigt intressant utsaga. Den innebér att den produktivi-
tetstillvaxt som marknadsreformerna eventuellt bidrog till var en engangshén-
delse. Jimfor med Keynes utsaga om att ju rikare land, desto mer kravs for att fa
dess ekonomi att vixa dnnu mer. Aven avregleringar och privatiseringar kan pa
sa vis tdnkas ha avtagande nytta. Fokus pa omvandlingstryck, som var ett ater-
kommande tema i de tidigare dokumenten, innebdr att inte stanna i en given till-
vaxtmodell nar den slutar fungera. Ett samhille som strévar efter okat valstand
maste hela tiden vara berett pa att préva nya modeller.

Fragan som Produktivitetskommission i sin historieskrivning ddrmed duckar
for ar om det dr mojligt att hitta en ny modell inom samma politiska kompro-
miss som drev fram 1980- och 1990-talets reformer. Dokumenten fran den tiden
visar pa olika grader av vilja att driva fram helt nya politiska kompromisser, dar
varken de mest radikala eller de mest forsiktiga linjerna vann gehor. Kanske
hade kommissionen behovt kosta pa sig att vara mer systemkritisk i sin historie-
skrivning for att nd ut med sitt budskap. Svérigheterna att enas om en ny till-
vaxtmodell borjar annars likna oférmégan att hitta ett nytt samforstind under
1970- och 1980-talen, vilket pekar mot att kommande artionde ar vidoppet vad
giller att skapa nya politiska kompromisser.
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Slutord

Den hir rapporten landar inte i nagra konkreta policyforslag eller nagon direkt
utsaga om huruvida 1990-talets politiska férandringar var bra eller daliga. Bero-
ende pa hur man stiller sig politiskt kommer svaret vara antingen det ena eller
det andra. I stdllet dr det intressant att fundera pa varfor just en uppsattning re-
former, i form av mindre omfordelande skattesystem, avregleringar av privat pro-
duktion samt privatiseringar av offentliga tjdnster och tillgdngar samt tillbaka-
gang for korporativa intressen, blev det som anses ha rdddat svensk ekonomi.

Hade det varit mojligt att sanera ekonomin och sedan paborja ett investerings-
program av bostadsbyggande och infrastrukturprojekt likt efterkrigstidens sam-
hille? Ska man tro LO-ekonomerna handlade det om att Finansdepartementet
och Riksbanken sag for pessimistiskt pa den ekonomiska utvecklingen och inte
gav politiska reformer av det slaget ndgot utrymme. Tittar man i stallet i SNS:s
publikationer dr det tvdartom alldeles nodvandigt att bryta med det forflutna.
I Produktivitetsdelegationens och Ekonomikommissionens respektive slutbetan-
kanden fanns inte heller mycket till 6vers for den gamla svenska modellen, dven
om Produktivitetsdelegationen verkar ha sett nagot mer positivt pa efterkrigs-
tidens modell.

Man kan naturligtvis ldsa in ideologiska 6vervdganden i de har skilda slut-
satserna. SNS grundades en gang i tiden som motvikt mot arbetarrorelsens eko-
nomiska efterkrigsprogram och har alltid haft en marknadsliberal utgdngspunkt.
Sammansittningen i Ekonomikommissionen har tva forskningsledare fran SNS
med i gruppen. LO-ekonomerna har alltid prioriterat sysselsdttningsmal och
tillvaxt i kombination med lag inflation. Produktivitetsdelegationen och -kom-
missionen speglar sin respektive tids politiska prioriteringar.

Men det finns ocksa en annan aspekt, vilket har att géra med upptagenheten
samtliga avsdndare har vid just den svenska modellen och historieskrivningen
kring den. De ekonomiska rekommendationerna &r néstan lika mycket firgade
av denna som de dr av realekonomiska hinsyn. 90-talskrisens mest omvilvande
effekt pa det svenska sambhillet &r just synen pa den svenska modellen och vad
den bor innehalla.

Dir ar det intressant att se en viss uppdelning mellan 1950- och 1960-talens
modell med betydligt mindre offentlig sektor och 1970-talets modell nér offent-
lig sektor expanderar i allt snabbare takt. I kritiken mot den svenska modellen
uppfattar jag det som att den framfor allt riktar sig mot den senare modellen,
medan den tidigare kommer lindrigare undan. Det betyder att det aldrig har
funnits en enhetlig svensk modell, utan att denna ar en mer flexibel ram kring
den ekonomiska politiken dn vad historieskrivningen i de undersoka dokumen-
ten illustrerade.
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Dir ar det till sist ocksa intressant att jamfora Produktivitetskommissionens ut-
saga om att de reformer som syftade till att f& marknader att vaxa under 1980-
och 1990-talen har svart att upprepas pa samma satt igen. Datidens reformer
kan ha varit engangshédndelser och som inte enkelt kan 6verforas till nya ekono-
misk-politiska utmaningar. I grunden innebdr det att den stora lirdomen fran
1990-talet bor vara att den svenska modellen, oavsett under vilket artionde den
ar formulerad, inte fir stelna till en fossil fran en svunnen tid.
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